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No presente comentério, discutiremos 0 modo como se d&o as estratégias de alocacao de
depdsitos de lixo toxico no estado do Rio de Janeiro. Os resultados do levantamento serdo a
seguir apresentados segundo quatro momentos de evidenciagdo da estratégia dos distintos

atores sociais envolvidos.
A estratégia locacional das empresas: disposicdo e circulacdo de lixo toxico

Segundo estimativas da Comissdo de Meio Ambiente da Assembléia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro, séo produzidos anualmente no estado 800 mil toneladas de residuos
industriais, dos quais 240 mil sdo tdxicos. Deste volume de residuos téxicos produzidos,
estima-se ndo haver controle algum por parte das agéncias ambientais sobre 120 mil
toneladas, 50%. A FEEMA — agéncia responsavel pelo controle ambiental do estado do Rio
de Janeiro - por sua vez, estima haver 24 mil inddstrias funcionando sem controle das
agéncias ambientais do estado, muitas destas industrias contribuindo para a producdo deste
lixo toxico. Além destas fontes incontroladas situadas no préprio estado, registra-se um
fluxo de residuos proveniente de fora do estado, de Sado Paulo, Minas Gerais e Bahia, um
deslocamento licenciado para a queima em fornos do Rio de Janeiro, mas que, em parte,
estima-se, para evitar o pagamento dos custos de incineracéo, resulta no langcamento em
despejos clandestinos ao longo do percurso, no usufruto das fragilidades do aparelho

fiscalizatorio.

Uma dindmica socioespacial ndo casual faz coincidir a localizacdo de fontes de males

ambientais e as areas de moradia de populacdes de menor renda . Esta coincidéncia sugere
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a associacgéo entre dois padrdes de mobilidade: um padréo de mobilidade e alocacéo de
fontes de riscos ambientais e um padréo de mobilidade e localizacdo de moradores de baixa
renda. Tendo por base as dendncias de alocacdo indevida de residuos de origem industrial
gue deram origem a processos no Ministério Publico Estadual e na FEEMA, apresentamos
a seguir as dinamicas de movimentacao de pessoas e de residuos que configuram esta
desigualdade ambiental na exposicao a tais tipos de risco ambiental (Tabela 1).
Tabela 1
Processos incontrolados de alocagao e gestdo de residuos toxicos industriais
portadores de risco - Estado do Rio de Janeiro — 1992/2004 (121 casos)

| - Processos de localizacdo de residuos em areas de solos desvalorizados (117

Caso0s):

I.1: Langamento ilegal de lixo toxico em terrenos baldios ou lixGes situados nas

proximidades de &reas de moradia de baixa renda: 45 casos.

I.2: Estocagem indevida de residuos destinados a incineracdo em pétios de
empresas e galpdes localizados em area de moradia de baixa renda: 30 casos.

I.3: Manutencdo de lixo toxico em &rea onde antigas atividades produtivas foram
suspensas : 13 casos

1.4: Gestdo indevida de deposito de lixo toxico licenciado em area de moradia de
baixa renda: 13 casos

I.5: Estocagem indevida de lixo toxico em unidades licenciadas apenas para o seu
processamento ou acondicionamento: 10 casos

1.6: Comercializagdo de material contaminado: venda de residuos e sucata
contaminada: 7 casos

1.7: Apropriacdo, circulacdo e uso de materiais e utensilios contaminados
subtraidos irregularmente pela populagédo a depdsitos de lixo tdxico abandonados: 5
casos

1.8: Desaparecimento de depdsito clandestino em area de moradia de baixa renda:
4 casos

1.9: Estocagem de residuos em porto: 2 casos

Il — Processos de alocacdo de populacdes pobres em areas desvalorizadas com

depdsitos de lixo tdxico (4 casos):




I1.1: Assentamento de populacdo pobre em areas contaminadas por atividades
pregressas interrompidas: 2 casos
I1.2: Assentamento de populacdo pobre em é&reas contaminadas por despejos

ilegais de lixo toxico: 2 casos

Fonte: Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal, Departamento de Recursos

Minerais, FEEMA e Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Rio de Janeiro

Como vemos, 0s eventos de alocacdo de residuos denunciados como impréprios e
efetuados fora dos controles regulamentares dizem respeito, notadamente, a praticas de
lancamento clandestino em terrenos baldios e estocagem indevida em galpdes ou em
antigas unidades fabris desativadas. Verificam-se tambem episodios de gestdo indevida ou
estocagem em areas que foram licenciadas apenas para processamento de residuos, bem
como uma circulacdo de material e utensilios contaminados, implicando eventualmente o
desaparecimento de residuos de area de alocacdo clandestina anteriormente detectada.
Todos estes eventos estdo associados a praticas ilicitas, seja por desrespeito as normas
ambientais regulamentares na burla das atividades de licenciamento ou por manterem-se ao

abrigo dos controles fiscalizatérios.

Quando a industria geradora acumula uma quantidade razoavel de residuos, ela firma
contratos com empresas especializadas que cuidam da disposicao final ou os destinam a
gueima ou incorporacdo em artefatos de argila em olarias e ceramicas. Como o processo de
licenciamento de patios de estocagem transitoria para residuo industrial € demorado,
requerendo estudo de impacto ambiental e audiéncias publicas, certas empresas compram
olarias habilitadas a incorporar residuos em tijolos, criando patios de estocagem irregulares,
onde, em certos casos, 0s residuos levam até quatro anos para serem incinerados, gerando

impactos no ar, no solo e no lencol freatico.

Se o controle governamental sobre os pontos fixos é precario, maior € a dificuldade de se
controlar a circulacdo dos residuos. Sdo os acidentes envolvendo carretas transportadoras

de residuos perigosos que sinalizam para os 6érgdos ambientais quais sdo as rotas usuais do



lixo toxico?. A FEEMA procura fiscalizar o destino do lixo téxico cobrando das indstrias
a apresentacao periddica dos chamados “manifestos de residuos”, mas sua Divisdo de
Controle Industrial assume ndo ter dominio total sobre a situacdo, ficando muitas das
informacdes efetivamente restritas aos geradores de residuos, aos transportadores e as
empresas contratadas para a destinac&o. E freqiiente assim o registro legal do transporte de
residuos em quantidades que ndo correspondem a que chega efetivamente a seu destino.
Margens de rios e beiras de estrada sdo, assim, o destino efetivo dos volumes
desaparecidos®. Ha casos também de empresas que realizam contratos falsos, pagando os
servicos de transporte estabelecidos na documentacéo fraudulenta®. Autos de Constatacio
sdo emitidos,por vezes, pelos 6rgdos do controle ambiental para empresas que prestam
informacdes falsas, modificam dados técnicos solicitados por 6rgdos publicos e dispdem de

forma inadequada equipamentos com risco de gerar poluicao®.

Num movimento inverso, observam-se igualmente casos mais raros de alocagéo de
populacdes pobres em areas desvalorizadas e contaminadas, sejam elas ocupadas por
fabricas desativadas ou terrenos irregularmente usados para despejos de residuos, numa
iniciativa imprevidente de autoridades governamentais ou invasao de terrenos por

movimentos sociais.

O que se verifica, ademais, a partir de certos testemunhos é que, dadas as condicGes de
destituicdo em que vivem certas comunidades, o despejo de entulho contaminado em areas
periféricas, é, por vezes, aprovado, estimulado e até mesmo pago por moradores desejosos
de aterrar mangues e nivelar seus terrenos precarios. Conjugam-se assim mdaltiplos fatores
que levam a prevaléncia da logica que faz coincidir a localizacdo de fontes de males

ambientais e as areas de moradia de populagdes de menor renda. Esta coincidéncia, como

2 Apos acidente ocorrido em julho de 2000, por exemplo, a FEEMA notificou a empresa Ambiéncia a
explicitar as rotas mais utilizadas nas movimentagdes de residuos. Em resposta, a firma indicou que 0s
residuos deixam Magé com sete destinos e itinerarios: 1 — CTR Curitiba — BR 040, Av Brasil, BR 116, 2 —
CTR lItaberaba — BR 040, Av Brasil, BR 116, 3 — CTR Caieiras - BR 040, Av Brasil, BR 116, 4 — Plastimassa
— BR 116 Rio Teresépolis, Estrada Municipal Alan Brummer, 5 — Fabrica de cimento Rio Negro — BR 116,
RJ 116, 6 - Fabrica de cimento Rio Branco do Sul - BR 040, Av Brasil, BR 116, 7 — Fabrica de Cimento
Maua - BR 116, RJ 116

3 Cf. FEEMA, Relatério de Vistoria n. 300245/00.

* Cf. FEEMA, Relatorio de Vistoria 300362/99

> Cf. FEEMA, NR02/98, Anexo IX.



vimos, decorre da associacdo entre dois padroes de mobilidade distintos: um padrdo de
mobilidade e alocacdo de fontes de riscos ambientais guiado pelas microdecisdes do
mercado imobiliario e pelas politicas governamentais de uso do solo e um padrdo de
mobilidade e localizagdo de moradores de baixa renda guiado pela légica da necessidade,
materializada na caréncia pecuniéria e politica que dificulta aos mais pobres 0 acesso ao

mercado e a programas pUblicos de construgo habitacional®.

A Acéo coletiva da populacéo: as denuncias

As acdes de dendncia ocorrem quando a populacgéo reage a odores oriundos de localiza¢des
inesperadas como ferros-velhos, campos de futebol e areas de estacionamento, a eles
associando a causa de nauseas, vomitos, irritacdo nos olhos, dores no corpo, manchas
cutaneas, sangramentos nasais, desmaios e dificuldades respiratérias. Os moradores reagem
também a tais sinais quando em proveniéncia de locais menos inesperados como galpdes,
fabricas desativadas, lixdes e ceramicas. Os moradores sao por vezes testemunhas diretas
de langamentos indevidos de materiais em terrenos baldios, areas de pastagem e mangues.
Acidentes envolvendo criangas, por vezes com mortes, sdo objeto de denuncia. Um certo
numero de a¢bes de moradores denota a desconsideracdo de qualquer possibilidade de
tratamento politico das agresses ambientais. Este é 0 caso da migracdo temporaria para
escapar aos odores resultantes da queima do lixo toxico ou da iniciativa de atear fogo aos
residuos. Trata-se da chamada estratégia “de saida”. Em outro nivel de interpretacdo das
possibilidades de acdo, reclamacdes telefénicas sdo enderecadas a empresa suposta
responsavel pelos incomodos. Em certos casos, porém, a relacdo causal entre o mal estar e a
fonte de risco ndo é estabelecida: a queixa relativa a qualidade da 4gua de um poco, por
exemplo, ndo foi associada ao acondicionamento indevido de residuos em solo proximo,

fato conhecido, porém, pela FEEMA.

Com suas denuncias, a populacdo aciona os 6rgaos da Defesa Civil, a FEEMA, as

Prefeituras, partidos politicos e entidades ambientalistas, exige a retirada dos materiais,

® Cf. P. Abramo, Uma Teoria econdmica da favela: quatro notas sobre o mercado imobiliario informal em
favelas e a mobilidade residencial dos pobres, in Cadernos IPPUR ano XVI, n. 2, ago-dez. 2002, p.104.



promove debates e reivindica a reconverséo de locais interditados. A populagdo acompanha
as vistorias da FEEMA, informa sobre as condicGes aparentes de operacao dos
empreendimentos, participa do diagnéstico das condi¢cdes ambientais do mal-estar sob
condic@es de vento, calor etc., auxilia na identificagdo dos nomes dos responsaveis pelas
fontes de risco, denuncia a faléncia como recurso estratégico para que empresarios fujam da
responsabilidade para com seus passivos ambientais. As informacdes arroladas decorrem de
observacdes visuais associadas aos insights que vinculam sintomas a supostos focos

poluidores’.

Verifica-se que os moradores pressionaram os 0rgdos publicos através de oficios,
manifestos ou reclamac0es telefénicas para que os mesmos realizassem analises
laboratoriais e divulgassem os resultados, equacionassem o conflito ambiental, por vezes
associado a um conflito de natureza fundiaria. Demandaram também tratamento de salde
para os contaminados e compensagdes como ensino profissionalizante para a comunidade
local. As denuncias por vezes sao recorrentes, assinalando que a situacdo permaneceu
insuportavel, que nas ocasides de calor mais intenso continuava ocorrendo a liberagédo de
odor caracteristico de produtos quimicos e que novos despejos de produtos quimicos foram

realizados.

Em um namero reduzido de casos, os moradores promoveram a publicizacdo do conflito
ambiental através da imprensa e de debates publicos ou tentaram institucionalizar o conflito
encaminhando ao Ministério Publico denuncias que deram lugar a procedimentos
administrativos ou Acao Civil Publica contra os responsaveis pelo foco poluidor. A questéo
é por vezes politizada, situada no plano de uma decisdo relativa ao bem coletivo, conforme

ilustra a argumentacdo de uma moradora de area atingida:

7 S0 varios 0s casos em que os moradores informam que um determinado local servia de vazadouro
clandestino, fornecem o nome da empresa responsavel pelo despejo, descrevem o modo de manipulacéo ilegal
de residuos, se lancados em area de pasto para gado ou cobertos com barro e terra; escalrecem que no local
onde se depositava lixo téxico funcionara, anteriormente, uma empresa, ha quanto tempo estava desativada ou
se a firma desativada onde se acumulava residuos ilegalmente estava operando em outro estado, ha quanto
tempo vinha ocorrendo o despejo ilegal de produtos tdxicos e 0 nimero de pessoas que haviam entrado em
contato com 0s mesmos.



“...Eu quero o0 bem da minha comunidade. Eu quero que tire aquele lixo dali...Nao
que o cologue em outra comunidade. Que coloque num lugar onde ndo existe
ninguém e nada. Bem deserto, onde ndo tem nada que vai prejudicar ninguém,

nenhum animal.”

Esta concepcdo tende a dar lugar a mobilizagOes e ac¢des coletivas:

“E nds paramos...Fizemos um movimento aqui, chamamos os jornais...Foi um
movimento maior que nds fizemos. Todos os carros foram desviados aqui por
dentro. Através desse movimento eles ficaram com medo. Os grand&o ficou com

medo, ai pegou, veio e tirou o lixo.”

“O lixo veio praqui expulso de Campo Alegre...1a da reta da Vila Americana.
Porque la custava de mais, os proprios moradores que tinham |4 embargavam os
caminh@es de lixo de encagambar la. Pararam os caminhdes com foice, facdo,
enxada, pau. Nao deixaram descarregar 1a. Ai o que que fizeram: tiraram esse lixao

de I& de dentro e abriram um vazadouro aqui. Essa € a origem do lixo aqui”.

Acdes ndo institucionalizadas foram também empreendidas, como o saque de equipamentos
e materiais de fabricas desativadas e incendiadas sob tiroteio com a policia, depredacéo de
moveis, subtracdo de bombonas, incéndio de materiais, queima de pneus, apedrejamento de
empresas, invasao de areas abandonadas empreendida por criancas. Neste contexto, as
associacdes de moradores, que sdo portadoras eventuais das dendncias, foram, ao mesmo
tempo, acionadas como mediadoras pelos 6rgdos publicos desejosos de coibir saques e

outras acgdes violentas.

Em um namero similar de casos, os moradores, ao contrario, alegaram que o foco poluidor
ndo oferecia risco, com o intuito de ndo ter que abandonar a &rea contaminada onde
residiam, como lhes fora sugerido pelas agéncias publicas, ou evitar a queda de venda do
pescado de que dependiam, caso este fosse considerado contaminado, ou mesmo evitar a
estigmatizacdo da comunidade como composta por pessoas que vivem no lixo toxico.

Segundo depoimentos de moradores,



“Por que hoje em dia vocé...Ah, vocé mora em Santo Expedito? Cruz credo! O néo bebe agua
la ndo hein! Fulana que mora ai, vocé que mora ai, ai tem cancer. Entendeu? Ai a pessoa quer
vender sua casa, quer ir embora, ...Por qué? Por causa do boato do cancer na agua. Entendeu?
Ai que pesa.”

“...Ele disse que ndo estava louco de comprar uma casa aqui porque nds vivemos em cima de
uma bomba. Agente vive em cima de uma bomba.”

“E aquilo: "Eu néo vou la. Deus me livre vocé morar |a". Entendeu? E a gente ndo quer isso. A
gente quer é que o bairro Santo Expedito seja bem falado. Entdo, vocé falando mal do
bairro...Aqui é um bairro maravilhoso.”

“ .. Teve até a opinifo de algumas pessoas que sdo discriminadas...E, até eu mesma, como
moradora, ja fomos discriminados....e ai 0 pessoal falava assim: "Eu moro em Queimados, no
bairro Santo Expedito”. Quando eu falava isso, eles diziam assim: "Entdo vocé mora Ia no lixo
quimico”. A identificacdo do bairro é o lixo quimico. E ai falavam: "Como é que vocé
consegue viver 14?". E assim que eles identificaram o bairro. Entdo, estd desvalorizando o
bairro, né? As propriedades que tem aqui estdo muito desvalorizadas com isso.”

“A Unica coisa que agente ta passando, sentindo assim na pele, é a discriminagdo enquanto

morador...”.

Em casos isolados, porém, membros da populacdo atingida optaram por obter
compensacdo, chegando mesmo a defender a empresa poluidora apos terem recebido da

mesma beneficios de atendimento médico e equipamentos de lazer.

Reac6es dos 6rgdos publicos as denuncias

O padrdo de reacdo das agéncias governamentais de meio ambiente frente as denuncias
pode ser organizado em quatro grupos, do ponto de vista dos distintos graus de

responsabilizacdo implicitos nas respectivas iniciativas.

Em pouco mais da metade dos casos, sao empreendidas acdes diretas a serem
desenvolvidas por iniciativa do proprio 6rgdo ambiental do estado. Tais a¢des podem
consistir em produgdo de conhecimento através de vistorias de area, medi¢des localizadas e
coleta de amostras para anélises laboratoriais e estudos de caracterizacdo de impacto.

Outras medidas voltam-se para a reducdo dos riscos pela interdicdo de locais, retirada direta



de materiais (quando em pequenas proporcdes) e remocédo de populacgdes atingidas. Aos
agentes tidos como responsaveis pelos danos séo impostas acoes corretivas e mitigadoras,
aplicadas penalidades e intimacdes para a retirada de materiais (em caso de grandes
volumes), bem como suspensdo de concessdes, interdicao de atividades. S&o também
firmados convénios com outros érgdos publicos para recuperar a area degradada ou
promovidas concorréncias publicas para contratar empresa para executar servicos de

tratamento e disposicdo adequada de residuos solidos e para recuperar area degradada.

Em pouco menos de um quarto dos casos, as agéncias ambientais do estado empreendem
acdes indiretas como as de coordenacdo de empresas para apoio ao socorro emergencial, de
orientacdo das organizacdes locais para cuidados médicos, de recurso a outras agéncias
governamentais solicitando informacdes, auxilio técnico, investigacdo de responsabilidade
criminal, incriminacdo judicial de responsaveis, levantamento do numero de pessoas com
problemas de satde em decorréncia da atividade poluidora ou sugerindo a assinatura de um

Termo de Ajustamento de Conduta.

Em 15% dos casos, sdo tomadas iniciativas de carater judicial ou para-judicial como a
celebracéo de instrumento legal de ajustamento de conduta do agente poluidor, instauracéo

de Inquérito Civil, abertura de Ag¢éo Civil Pablica.

Em 10% dos casos, séo apresentadas publicamente promessas de agéo, justificacdo de
inacdo por falta de meios, propostas de mudanga institucional, argumentos para a
irresponsabilizacdo de si, diluicdo de evidéncias e de relagbes causais. Busca-se uma
atenuacdo tranquilizadora do impacto pablico dos eventos, apresentando-se fatos repetidos
como acidentes casuais, minorando-se as percep¢des sobre 0s niveis de risco de
contaminacdo (afirma-se por exemplo, a probabilidade de que o cianureto perigoso seja
etanol ou soda caustica). Uma contra-epidemiologia busca, em certos casos, descaracterizar
as relacdes causais entre fontes contaminantes e casos de doencas, em resposta as dendncias
dos movimentos sociais e entidades ambientalistas. S&o feitas promessas de agOes
punitivas, de rastreamento de fontes, de retirada de materiais contaminantes, de

identificacdo de responsaveis, de cercamento de areas atingidas, de reparacédo de danos, de



reprocessamento de materiais e criacdo de bolsas de residuos. Em certos casos, alega-se
impoténcia para o exercicio do controle ambiental requerido, em razdo de caréncia de
meios. Entre as propostas de mudanca institucional citam-se a transferéncia do controle

ambiental para as Prefeituras e a criacdo de um consoércio intermunicipal de meio ambiente.

No que diz respeito a consideracdo das condic¢des cognitivas das denuncias, as agéncias
publicas demonstram clara predilecdo pelo que Halfacre chama de “linguagem regulatéria

"8 Neste tipo de discurso, supde-se que o interesse publico é calculavel e

técnico-gerencial
que os peritos detém a competéncia para estabelecer com objetividade a ocorréncia,
natureza e incidéncia do risco ambiental. A linguagem dita “comunitaria”, onde os cidad&os
sdo tidos como a melhor fonte de definicdo do interesse publico, desde que sejam eles seus
préprios portavozes, independentemente da mediacao de peritos ou representantes politicos,
parece prevalecer apenas informalmente, quando da auto-apresentacdo dos moradores
atingidos como habilitados a subsidiar as agéncias ambientais na identificacdo e
caracterizagdo das situacdes de risco. A linguagem dta “pluralista”, que supbe que o
interesse publico emerge do confronto entre as diferentes representacdes numa arena
competitiva a cujas regras de jogo todos os atores dispdem-se a se submeter, parece operar
também parcial e informalmente, quando do recurso a 6rgéos de imprensa para
apresentacdo de justificacdes e busca de legitimacéo, tanto por agéncias publicas como por
empresas, embora sem o estabelecimento de nenhum espaco formal legitimado de

confronto de representacoes.

Do ponto de vista do sentido das iniciativas, tais reacdes evidenciam a existéncia de
bloqueios estruturais no sistema de producéo, distribui¢do e acompanhamento de
informacdes sobre a natureas e a distribuigéo locacional dos riscos ambientais. Segundo os

moradores,

8 Cf. A. C. Halfacre — A. R. Matheny — W. A. Rosenbaum, Regulating contested local hazards: is constructive
dialogue possible among participants in community risk management?, in Policy Studies Journal, vol. 28, n.3,
2000, p. 651-52. Em abordagem similar, Nunes e Matias, com base em Michael, designam por “espacos
agonisticos” as distintas configuracGes das arenas de confronto de legitimidade entre saberes e atores sociais
correspondentes evocados nos conflitos ambientais, cf. J.A.Nunes — M. Matias, Controvérsia cientifica e
conflitos ambientais em Portugal: o caso da co-incineracdo de residuos industriais perigosos, in Revista
Critica de Ciéncias Sociais, n. 65, maio 2003, p.141 e M. Michael, Constructing Identities, Sage, London,
1996.
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“ Entdo eles passaram para ver e falaram que aqueles quintal que estavam sendo
acusado de ter, que ia vir para desinfetar e tal. S6 que até hoje estamos esperando e
ninguém veio desinfetar.”

“Eu ja cobrei isso. Eu ja cobrei isso no conselho de salide, mas por enquanto eles nao
passaram ainda”.

“Houve essa divulgacdo da TV que ndo tinha nenhum tipo de contaminacdo. Mas
assim, eu acho que talvez até foi uma forma deles amenizarem as coisas. Ndo a TV,
mas quem informou a TV. Por qué? Porque a gente ndo recebeu até hoje nenhum tipo
de ligagdo, nenhum tipo de documento, entdo a gente ndo pode afirmar: foi feita a
analise, foram feitas vérias coletas, mas agente infelizmente ndo recebemos nada.”

“Sé eles sabiam e ndo passaram isso para agente”.

“Por que eles foram analisar? Porque meu marido morreu de cancer. Entendeu? Mas até
hoje eu ndo tive resposta. Da agua que eles levaram, eu ndo tive resposta”.

“Ai foram levar a dgua do pogo pra fazer uma andlise, s6 que até hoje eu nao tenho
resposta dessa andlise. Telefonaram imediatamente pra c4 que eu tava expondo o
problema dele que saiu na televisdo, né? Foto, pediram foto, saiu aquele barato todo,
mas até hoje, noticia de nada eu tive. Nem de 4gua, nem de nada.”

“E ai a gente pediu que...exigiu, né? Cansamos de pedir, né? A gente ja pediu a vida
inteira. Cansamos de pedir, né? Entdo, agente até hoje ainda nao recebeu resposta
disso.”

Reac6es empresariais as denuncias

Na maioria dos casos, confrontados as denuncias, 0s representantes das empresas
denunciadas evitam assumir responsabilidades, o que implicaria tomar providéncias para
eliminar as fontes de risco ou alterar suas praticas. Em quase metade dos casos, a reacao
empresarial visa ocultar os fatos buscando invisibilizar os materiais através de incéndios e
despejos noturnos, seqlestrando residuos de depdsitos ja identificados, despejando-os em
galerias da rede pluvial ou cobrindo-os com terra. Por vezes, tentam impedir que técnicos
dos 6rgdos ambientais realizem vistoria. Verifica-se igualmente a preferéncia por pagar
multas eventuais ou improvaveis a mudar praticas correntes de gestdo de residuos. Em
certos casos, as empresas continuam desrespeitando as leis ambientais, acatando multas e

pagando-as, sonegando-as ou recorrendo das puni¢des as inimeras instancias possiveis.
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Em quase metade dos casos, medidas praticas de remediacdo sdo tomadas, como as de
providenciar a descontaminacgdo do terreno, recolher os residuos, dar destino aos mesmos
ou contratar empresa para fazer esse servico, coletar amostras dos residuos abandonados
para verificar se de fato a empresa é a geradora dos mesmaos, reunir-se com membros do
poder publico e setores da sociedade civil para buscar solugdes em conjunto para o

problema

No plano discursivo, em parte consideravel dos casos as empresas procuram se
desresponsabilizar dos despejos clandestinos, argumentando nao serem responsaveis pelos
mesmos ou alegando desconhecimento da poténcia toxica dos residuos. A contestacdo das
proprias definicBes prevalecentes sobre o que sejam residuos toxicos faz parte do conflito
envolvendo a regulacéo dos mesmos®. Alegam também n&o terem condic8es técnicas ou
financeiras para se adequar as normas ambientais ou prometem transferir sua planta
industrial para outro local a fim de ganhar tempo com as agéncias governamentais. Como
estratégia argumentativa, recorrem & naturalizagdo dos riscos e dos danos ambientais®,
apresentando-o0s como parte inerente ao desenvolvimento econdmico ou apontam o
discurso cientifico como Unico valido para a determinag&o objetiva do risco, procurando
deslegitimr assim as dendncias das associacdes de moradores, sindicatos ou ONGs.

Segundo depoimento de moradores, um representante empresarial

“... disse 0 seguinte: ‘Entdo o senhor procura a doutora, conversa com ela, porque 0

senhor tecnicamente ndo entende nada de risco’ .

® Dando conta da incapacidade de se controlar o “turismo de lixo téxico “ no territério europeu, Motchane e
Raffoul afirmam que « a pressdo era tao forte para escapar a infamante defini¢do de residuo toxico, que, por
incrivel que pareca, continuamos sem conhecer o percurso dos residuos tdxicos industriais entre seu
aparecimento e sua eliminacdo”. Um alto funcionario da Comissdo Européia encarregada da gestdo dos
residuos, por sua vez, afirmou: « NGs ndo conseguimos nem nos pormos de acordo sobre a simples definicdo
do termo residuo e ainda menos sobre a de perigoso, salvo, € claro, certos industriais que manipulam bem
suas ambiguidades e conseguem transformar residuos tdxicos temiveis em inocentes mercadorias reciclaveis”,
cf. J-L. Motchane — M. Raffoul, Le vagabondage des déchets toxiques, in Le Monde Diplomatique, septembre
1996, p. 24-25.

19 A recusa da estratégia de naturalizacfo transparece no depoimento de um morador: “Um dia eu passei de
onibus, eu vi um incéndio...assim, um pequeno. Ai eu falei: pdxa, ja tocaram fogo aqui de novo. Eles dizem
que acontece sozinho. E claro que ndo é s6.”
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Com relac&o a populagéo atingida, certas empresas desenvolvem estratégias de pressao
destinadas a estimular os moradores a abandonar a area, liberando-a para a continuidade
das atividades industriais. Por vezes, atuam na desmobilizacdo dos moradores, através de
assédio politico ou da tentativa de divisdo interna dos grupos atingidos. Certas empresas
procuram investir na construcdo de uma imagem de permeabilidade a reclamagdes,
incorporando um “discurso verde” ou oferecendo a populagéo atingida bens e servicos
insuficientemente fornecidos pelo Estado como forma de manter com ela um
relacionamento cordial e desestimular protestos. Para aperfeigoar a relacdo amistosa
pretendida com a comunidade, h& casos em que a empresa contrata firmas de consultoria
definidas como “empresas especializadas no relacionamento com comunidades” para

gerenciar “Projetos Empresa Comunidade”.

Observaram-se casos de incorporacao dos protestos aos proprios mecanismos da gestdo do
processo fabril: a partir das queixas recebidas, por exemplo, uma empresa de
processamento de residuos passou a manejar 0s equipamentos de ventilacdo de modo a
alterar o curso da poluicdo emitida pelas chaminés, dirigindo as emissdes para outras areas.
Adota-se assim o que Bezerra chama de um “modelo ‘just in time’ de resolucdo de
conflitos” fundado num "monitoramento continuo de demandas". Busca-se através dele
alcancar um "estoque zero" de protestos tendo por base a colaboracao gratuita dos
moradores de modo a evitar custos suplementares de controle ambiental e prevenir multas

eventuais™®.

“Sistemas locais de poluicédo” e desigualdade ambiental

O diferencial de mobilidade e a segregacdo dos espagos de mobilidade sdo 0s mecanismos
que favorecem a otimizacéo politica das escolhas locacionais das empresas e limitam as
possibilidades de escolha de localizacdo das populacGes destituidas. Tais processos

configuram-se, porém, sempre através de estratégias de acdo pelas quais cada tipo de ator

11 ¢f. G.N.Bezerra, A “Poluéncia” de Magé, in H. Acselrad (org.) Conflitos Ambientais no Estado do Rio de
Janeiro, Relume Dumarg, 2004, p. 235.
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social internaliza as condicdes desiguais de forca, tentando ao mesmo tempo, conforme sua
posicao relativa no espaco social, reafirmar ou transformar as mesmas®®. Assim é que, pela
articulacdo entre a omissdo das agéncias governamentais e das estratégias de otimizacao
das instancias empresariais, sanciona-se uma diviséo social dos riscos ambientais. Esta
divisdo desigual viabiliza-se através dos mecanismos conjugados de obscurecimento das
praticas poluentes, desinformacao sistematica e sobreposicédo de destituigdes, modalidades
de tecnologias sociais, por analogia a Marcel Mauss, conjunto de atos, organizados ou
tradicionais, que concorrem para a obtencao de fins sociais*®. Isto explica porque os

residuos perigosos

“...s60 chegam a noite. Num d& pra agente saber... Ai vocé nao sabe se t& chegando ou se t&

tirando. O movimento é a noite.”

Através das praticas de despejos e incéndios noturnos, assim como de transferéncia
clandestina de depdsitos, as empresas procuram obscurecer os indicios de impropriedade de
suas atividades. Segundo depoimento de moradores que testemunharam despejos
clandestinos,

“Qs tambores s6 chegam a noite. Eles alegam que a noite eles trabalham; na época que perguntamos
porqué, ai ele disse que trabalhava com o farol do carro...Eu falei é um absurdo, né? Uma iluminacéao

com farol de carro..Eles disseram: Para ndo poluir o ar”

O esforco de obscurecimento de praticas improprias integra estratégias mais amplas de
desinformacdo sisteméatica. Conforme outro depoimento de morador da comunidade de
Santo Expedito, vizinha do CENTRES - Central de Tratamento de Residuos, situada no

muncipio de Queimados,

“Ele me prometeu que fazia um relatério, que me mandava esse relatdrio todas as vezes que o lixo saisse.

Nunca mandou relatério nenhum e proibiu que eu entrasse na sede para fazer qualquer tipo de

12 Cf. H. Acselrad, Justica ambiental — aco coleticva e estratégias argumentativas, in H. Acselrad — S.
Herculano, J.A. Padua (orgs.), Justica Ambiental e Cidadania, Relume Dumar, 2004, Rio de Janeiro, p. 23-
40.

13 Na definicdo de Mauss, “tecnologia é o conjunto de atos, organizados ou tradicionais, que concorre para a
obtencdo de um fim puramente material - fisico, quimico ou organico”, cf M. Mauss, “Les Techniques et la
Technologie”, in 1. Meyerson, Le Travail et les Techniques, PUF,Paris, 1948, p. 73.
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investigacdo”. “Os poucos conhecimentos que a gente sabia sobre a CENTRES eram propostas
ecoldgicas, propostas de fazer reciclagem, instruindo as pessoas. Eles faziam um trabalho de
conscientizagdo. Mas eu acho que na verdade era pra encobrir um pouco o que eles queriam na verdade.
Eles queriam pegar confianca dos moradores, pegar confianca da comunidade, pra depois fazer o que

fizeram”.

Contrariando assim o mito da informacéo confiavel como fundamento da economia de
mercado, observa-se aqui o que, referindo-se ao nimero crescente de escandalos
financeiros associados ao processo de desregulacdo da economia norte-americana, Moberg
chama de “economia da desinformacdo”, onde vigora *“o esforco sistematico de ocultar,
distorcer e mentir como meio de obtenc&o de ganhos e poder”**. Na narrativa de

moradores,

“Comecaram a entrar agueles galdes, que até entdo ndo estavam entrando.
Quando nés comegamos a observar os galdes entrando, observamos que o mau
cheiro da fumaca daquele lix&o se misturava ao cheiro quimico daqueles gal®es,
gue alguns estavam vazando, e comegava de manha cedo a ser intoxicado;
muitas pessoa...problema respiratorio, né?

“O homem disse que era vinagre. Falou que era galdes de vinagre...”

“Eu vi eles fazendo aquele buracéo |4 no barranco...e eu cheguei até a
perguntar: o que esta acontecendo? Se iam fazer piscina, alguma coisa ali, um

clube? N&o, estavam enterrando os galdes.”

Por certo, a aceitabilidade de préaticas poluentes e de desinformac&o sistematica por parte de
grande parte da populacao atingida associa-se a vigéncia de uma concentracao espacial das
vulnerabilidades sociais. Uma sobreposicdo de destituicdes vem favorecer assim a
superposicao entre a divisdo social e a divisao espacial dos riscos ambientais pela
concentracédo espacial das vulnerabilidades sociais. De um lado, as empresas evitam
investir em tratamento e incineracdo de residuos, dadas as possibilidades de lanca-los em
areas desvalorizadas, abandonadas pelos investimentos publicos em infra-estrutura urbana e
habitadas por populac6es pobres e menos organizadas. Elas usufruem assim de uma

sobreposicao de beneficios que lhes permite maximizar sua liberdade de escolha locacional:

14 Cf. D. Moberg, Enronomics 101 — business as usual in the disinformation economy, in In These Times,
february 2002, http://www.inthesetimes.com/issue/26/07featurel.shtml, consultado em 16/12/2002.
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economias técnicas (eliminacdo de etapas do processos fisico-quimicos), economias
regulatorias (desconsideracao de normas técnicas, urbanisticas e ambientais) e economias
transferenciais (transferéncia de custos de tratamento e controle ambiental para o estado e

0s moradores).

Mas a realizacdo destas “economias” conta também com a formacao de um circuito de
autoconsumo e um “submercado” de sucata, materiais e utensilios contaminados para uso
domeéstico e construtivo: uso de tonéis com tracos toxicos para armazenar agua — dada a
falta de abastecimento de 4gua — uso de areia e materiais contaminados para aplainar
terrenos e construir moradias — dada a falta de infra-estrutura urbana e habitacional - e uso
de produtos toxicos como brinquedo — falta de escolas e areas de lazer. Ou seja, a
sobreposicao de beneficios para as empresas, soma-se uma sobreposicao de condi¢des de
destituicdo para as populacdes que residem em &reas periféricas: insuficiéncia de renda,
insuficiente acesso a servicos publicos, a infra-estrutura e a capacidade de influéncia sobre
o0 poder regulatorio/fiscalizatorio. Assim, a eficiéncia alocativa empresarial é construida

pela mediacédo de processos sociopoliticos espaciais concretos.

Tais processos sao também dotados de uma temporalidade especifica, privilegiados que sdo
0s periodos noturnos para o lancamento clandestino de material toxico. Em seu livro A
Noite dos Proletarios, sobre os primordios da condicdo operaria, Jacques Ranciere
assinalava como a noite, em seu tempo de nao-trabalho, os proletérios procuravam
experimentar uma reversdo do mundo, buscando o contrario do trabalho “onde a vida se
perde” e tentando retardar o sono reparador das forcas requeridas pela maquina fabril.
Buscavam interromper a hierarquia que subordina os trabalhadores manuais aos que
receberam o privilégio do trabalho intelectual: investiam em noites de estudo, embriaguez,
aprendizado, sonho, discussao ou escrita. Pretendiam mostrar que eram outros, indicando
aos poderosos que almejavam ser tratados como alguém a quem varias vidas sdo devidas,
fazendo-se reconhecer, em que pese o discurso sobre identidade operaria, uma dignidade
diferente da do simples pertencimento & categoria salarial'>. Ao contrario, com sua

atividade noturna, as empresas aqui referidas ndo buscam mostrarem-se outras, mas, ao

15 ¢f. J. Ranciére, La Nuit des Proletaires, Fayard, Paris, 1981, pp.7-10
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contrério, iguais a si mesmas, otimizando as condicGes espaciais e temporais da

acumulacdo, dada a inativagdo noturna das determinacdes juridicas.

Assim como a literatura econémica fala de *“sistemas produtivos locais” designando
“arranjos produtivos cuja interdependéncia, articulacdo e vinculos consistentes resultam em
interacdo, cooperacgdo e aprendizagem, possibilitando inovacdes de produtos, processos e
formatos organizacionais, gerando maior competitividade empresarial e capacitacao

social”*®

, poderiamos sugerir aqui a vigéncia de espécies de “sistemas locais de polui¢do” —
arranjos produtivos cuja interdependéncia e vinculos resultam em uma articulacéo espacial
das “externalidades negativas” da producéo que otimiza os investimentos distribuindo os
riscos ambientais para os agentes menos dotados de recursos econémicos e politicos. O lixo
toxico ndo é visto como um dos males urbanos, como os que ameagam a ocluséo dos fluxos
e causam engarrafamentos e pelos quais as cidades estariam sendo ameagadas por suas
préprias descargas, desde que estejam bem azeitados os mecanismos que destinam estas
mesmas descargas aos mais pobres’’. Assim é que postos & parte do mercado, mesmo que
dispostos a integrar o fluxo de riqueza pela comercializacdo de suas qualidades, os
“excluidos” descobrem-se parte integral da rotina do circuito de troca 2, como objeto da
imposi¢do do consumo forgado dos produtos invendaveis da atividade capitalista. Mas para
que tal descoberta se dé, sera preciso que eles desconstruam todo o arcabouco discursivo
que “finge emancipacdo, simula abundancia num cerimonial que ndo visa somente “distrair’
o trabalhador, mas dar-lhe o sentimento de que ele participa de um mesmo ideal, que ele
pertence a um género humano unico, quando ele se encontra mais isolado que nunca,

deportado para longe de qualquer verdadeiro mundo comum™*°.

16 ¢f. CNPg/FINEP/SEBRAE, Interagir para Competir — promogao de arranjos produtivos e inovativos no
Brasil, Brasilia, 2002, p.13.

17 «A medida em que a preocupagao publica com os danos infligidos pelas emissdes radioativas, por residuos
téxicos e envenenamento por pesticidas cresce, o capital encontra sua liberdade “externalizando™ seus custos,
impondo o0s venenos para as comunidades periféricas, desafiado que é por formas ndo familiares de
resisténcia”, cf. N. Dyer-Witherford, Cyber-Marx: Cycles and Circuits of Struggle in High Technology
Capitalism. Illinois Press,1999, p. 233.

18 ¢f. R. Célis, “De la Ville Marchande a I'Espace-temps””, in R. Alexander et alii , Le Temps et I"Espace,
OUSIA, Bruxelles, 1992, p. 97 e 103.

19.¢f. R. Célis, op.cit., p.102.
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E expondo a sobreposicdo de desiguais beneficios e destituicdes que certos agentes da
dendncia evidenciardo este “lado noturno do capital””, onde vigoram a desinformacéo
sistémica, a irresponsabilizacdo organizada e a politica de subestimacéo sistematica dos

"20) Pois & através destes

riscos (politica chamada por Beck de “destoxificacdo simbolica
expedientes que a penaliza¢do dos mais desprotegidos torna-se regra e o controle

democratico dos riscos, a excecao.

“No capitalismo <convencional>”", lembra-nos Luiz Gonzaga Belluzzo, “as regras dos
jogo sdo as da acumulagdo de riqueza monetaria obtida no mercado, isto é, mediante a
competicdo feroz entre empresas, Estados e individuos. Em sua roupagem neoliberal,
esse jogo pressupde a violagdo sistematica das regras. As relagdes entre o politicoe 0
econdmico estdo configuradas de modo a remover quaisquer obstaculos & expansdo da
grande empresa (...). Trata-se da emergéncia na esfera juridico-politica, da excecéo
permanente, na consolidagdo da lei do mais forte, para desgosto dos que se imaginam

descendentes do lluminismo e de seu programa de garantias da liberdade e da
21

igualdade”.

22 3 soberania sobre o

Se 0 soberano ¢ “aquele que decide sobre o estado de exce¢do
ambiente desregulado aqui em pauta é aquela exercida por forcas que condenam os
moradores de areas pobres ao estado permanente de excecdo. Grande parte das dendncias
sobre os depdsitos de lixo toxico visam a normalizacdo do ambiente, a aplicacdo das
normas ambientais onde elas ndo vigoram. Mas parte destes conflitos, sejam aqueles que
sdo politizados, sejam aqueles em que recorre-se a violéncia, péem em pauta o carater

discriminatorio deste estado de excecdo localizado.

Para estas vitimas de um estado de excecdo que é regra, segundo Agamben, “a vida nua
atinge sua indeterminacio mais extrema”?. Pela alocagdo preferencial dos riscos toxicos
industriais sobre os mais destituidos, o capital instaura uma espécie de ordem ambiental,

ainda gue ndo se trate de uma ordem juridica formal. Nela, define-se um regime da lei no

20 ¢f. U. Beck, “From Industrial to Risk Society: questions of survival, social structure and ecological
enlightenment” in Theory, Culture & Society, 1992, 9:97-123.

2L ¢f. L.G.Belluzzo, Democracia e Capitalismo, in Folha de SP, 4 de agosto de 2002, p. B2.

?2 ¢f. G. Agamben, A Zona Morta da Lei, Caderno MAIS, Folha de SP, 16/3/2003, p.5

2 ¢f. G. Agamben, op. cit., p.5.
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qual a norma juridica formal vale (ambiental, no caso), mas ndo se aplica (porque ndo tem
forca) e atos que ndo possuem o valor de lei (a penalizagdo ambiental dos pobres) adquirem
forca impositiva?*. Cria-se assim um espaco vazio de direitos, uma zona de anomia na qual
todas as determinagdes juridicas sdo desativadas, confirmando a oitava Tese sobre a
Filosofia da Historia, de Walter Benjamin?, para quem a tradicdo dos oprimidos ensina
que devemos ter sempre em mente concepcdes da Historia em que o estado de excecdo é a
regra, ainda que, como vimos aqui, tratem-se de estados de excecao socio-espacialmente

circunscritos.
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