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Introducao

O presente comentéario busca caracterizar conflitos relacionados a corpos hidricos no
estado do Rio de Janeiro a partir da classificacao especifica Apropriacéo de corpo hidrico,
atribuida a 26 casos registrados no Mapa de Conflitos Ambientais. Num primeiro
momento, esta classificacdo pode ser entendida como "apropriagdo privada de recursos
hidricos" ou, ainda, "privatizacdo indevida de recursos hidricos". Os casos analisados aqui
sd0 casos que envolvem apropriacées, juridicamente definidas' como indevidas, de corpos
hidricos tais como rios, lagos, lagoas, canais, aqliferos, com diferentes finalidades e
objetivos e por diferentes atores. Ha que se considerar que o "meio ambiente"”, para além
de sua materialidade, & construido politica, social e culturalmente, ndo existindo
objetivamente em si. Assim, "apropriacdo de corpos hidricos” pode ser entendida como
parte de apropriacdes da agua tanto material (para diferentes fins tais como a producao
industrial ou a reproducdo social de pequenos grupos rurais por exemplo) como simbdlica
(por diferentes sentidos culturais associados a atividades tradicionais como a pesca ou a

justiifcativas de acdes de conservacdo ambiental, por exemplo).

Os casos foram agrupados de forma a facilitar a analise e tornar mais visiveis 0s
problemas ambientais denunciados, os atores sociais envolvidos e suas estratégias. Num
primeiro momento, propde-se uma caracterizacdo mais geral, e, em seguida, um
detalhamento da caracterizacdo de cada grupo de casos. Por fim, buscamos sintetizar os
tracos dos conflitos ambientais que envolvem apropriac@es indevidas de recursos hidricos

no Estado do Rio de Janeiro.

Caracterizacao geral

Os 26 casos de apropriacdo de corpos hidricos foram divididos em 6 grupos,
segundo critérios estabelecidos em funcdo dos objetos das dendncias (problemas
ambientais denunciados) e das atividades socioecondmicas dos denunciados nos conflitos

por apropriacdo de corpos hidricos. Os seis grupos correspondem a atividades ligadas a

: Arquiteta-urbanista, mestre pelo IPPUR/UFRJ
! Utilizamos como referéncia as legislacGes: Resolucdo CONAMA 237/1997, Leis Estaduais 3239/1999 e 4247/2003.



empreendimentos hidrelétricos (grupo 1), atividades de producéo industrial com poluigéo
de residuos quimicos (grupo 2), extracBes minerais e salineiras (grupo 3), atividades
comerciais, turisticas/lazer (grupo 4), ocupagdes de faixas marginais com auséncia de
manejo de corpos hidricos e/ou de saneamento (grupo 5), obras de infra-estrutura e de
saneamento (grupo 6). A tabela 1 (vide anexo) mostra, dentre 0s 26 casos em questdo, a
proporcao de casos segundo os 6 grupos. Segundo esta tabela, temos que, dos casos que

envolvem Apropriagdo de Corpos Hidricos:

e 42,29% dos casos relacionam-se a atividades industriais;

e 26,95% dos casos relacionam-se a ocupacdes de faixas marginais de corpos
hidricos, com condigdes precarias de saneamento e/ou de manejo de corpos
hidricos em bairros ou pequenos nudcleos habitacionais;

e 23,06% dos casos relacionam-se a apropriacdes privadas de corpos hidricos para
fins particulares, comerciais e/ou turisticos;

e 7,70% dos casos relacionam-se a obras de infra-estrutura e/ou auséncia de

saneamento.

Todos os casos analisados aqui tém como pano de fundo a apropriagéo indevida de
corpos hidricos, seja para fins industriais, comerciais ou particulares. Os casos de
apropriacOes de corpos hidricos estdo, em sua maioria, sempre associadas a algumas das 10
outras Classificacdes Especificas adotadas pelo Mapa. Sdo elas: Lancamento de Esgotos e
Poluicdo de Corpos Hidricos, Ocupacdes Irregulares, Acesso a Agua Potavel,
Comprometimento da Pesca, Moradia de Risco, Mineragdo, Poluicdo Atmosférica e
Sonora, Futuros Empreendimentos. A tabela 2 (vide Anexo) mostra a freqiéncia das
classificacOes especificas adotadas pelo Mapa dos Conflitos entre os 26 casos analisados.
Ja na tabela 3 (vide Anexo) observa-se como as classificacdes especificas incidem de

forma relativamente distribuida sobre os grupos de casos ?

, 0 que mostra portanto a
complexidade dos conflitos ambientais e a inter-relacdo dos problemas associados a

apropriacdo de corpos hidricos.

E importante observar que a maior propor¢do de ocorréncias é de Ocupacdes
Irregulares, com freqliéncia de 28,57%, seguidas de Langcamento de Esgotos em Corpos
Hidricos, com frequéncia de 20%. As OcupacGes Irregulares envolvem 10 casos,

2 Optamos por ndo adotar as classificaces especificas como critério de separacdo e agrupamento, pois na realidade
incidem de forma relativamente distribuida sobre os grupos de casos (vide tabela 3 no Anexo) e ndo teriam forga
explicativa suficiente para caracterizar diferentes tipos de apropriagdo de corpos hidricos.



primeiro por ocupacdes para fins comerciais e/ou turisticos®; seguidas de ocupacdes
(habitagdes) em margens de rios e lagoas”; indUstrias instaladas em bairro residencial ou
em érea de preservacdo de corpo hidrico® e, por fim, o caso da construcdo de uma

rodovia®.

Como podemos observar na tabela 3, a classificagdo Langcamentos de Esgotos em
Corpos Hidricos (com freqiiéncia de 20%) distribui-se entdo entre todos os grupos de
casos, com excecao dos casos de mineracdo. Os lancamentos de esgotos estdo presentes,
por exemplo, em um caso que envolve impactos de um antigo empreendimento
hidrelétrico’; em um caso de atividade industrial associando-se & poluicdo de corpo hidrico
por descargas quimicas®, e em casos “classicos" de auséncia de saneamento de areas mais
pobres®, associados a ocupagdes irregulares em areas metropolitanas'® e/ou em areas de

protecdo ambiental ™.

A maior propor¢do de apropriacGes de corpos hidricos associadas a Ocupacdes
Irregulares e de Lancamento de Esgotos em Corpos Hidricos se deve ao fato de que estes
sdo problemas sdo comuns a quase todos os grupos de casos (vide tabela 3), contrariando-
se uma idéia comum de que lancamentos de esgotos sdo somente problemas das chamadas
ocupac0es "desordenadas” atribuidas a favelas, loteamentos populares. Ja os problemas de
Polui¢do de Corpos Hidricos concentram-se em casos que envolvem somente atividades

industriais, tais como producdo de tecidos, usina hidrelétrica e extragdo de sal*?

, 0 que vem
também ressaltar que sdo as atividades industriais as principais poluidoras em casos de

apropriacdo indevida de corpos hidricos.

Os problemas de Acesso a Agua Potavel (em 11,42% das ocorréncias) também
encontram-se distribuidos em quase todos 0s grupos de casos, estando presentes em casos

que envolvem impactos de empreendimentos hidrelétricos sobre cursos d'adgua e portanto

3 grupo 4, em 4 casos.

4 grupo 5, em 3 casos.

° grupo 2 - em 2 casos.

6 grupo 6 - em 1 caso.

! grupo 1 —em 1 caso

8 grupo 2 - caso Paracambi

’ grupo 6 - caso Miracema

10 grupo 5 — 2 casos em Nova Iguagu
1 grupo 4 — 2 casos em Angra dos Reis

12 Respectivamente casos em Paracambi (grupo 2), Nova Friburgo (grupo 1) e Arraial do Cabo (grupo 3).



sobre sistemas publicos de saneamento e abastecimento de agua potavel™; em casos com
impactos historicos de atividades agricolas e auséncia de saneamento’®; em casos que
envolvem ocupagdes habitacionais sem saneamento em beira de manancial que abastece
bairro urbano®® e em casos que envolvem apropriacdes indevidas de aquiferos para
comercializacdo de &gua causando ressecamento de pocos artesianos'®. Apesar do
pequeno nimero de casos envolvendo problemas de Acesso a Agua Potavel, deve-se
apontar para um dado importante: a forte correlacdo da falta de agua potavel e da auséncia
de tratamento de esgotos, seja em uma pequena concentracdo habitacional em area de
preservacdo’’, seja num municipio de 28 mil habitantes onde quase 85% da populacio

urbana no tem seus esgotos tratados™®.

Caracterizacao por grupos de casos

Apropriacdo de corpos hidricos por empreendimentos hidrelétricos (grupo 1)

O grupo 1 contém 5 casos, sendo 4 casos com conflitos diretamente ligados a
empreendimentos hidrelétricos. Dentre os empreendimentos hidrelétricos ja implantados,

0s objetos das dendncias sdo conseqliéncias da implantacdo de hidrelétricas, tais como

poluigéo e assoreamento, trazendo impactos sobre a pesca e sobre saneamento.

O caso de poluicdo de corpo hidrico (Rio Grande) envolvendo atividades de
limpeza / liberagdo quimica de instalacdes da Usina Hidrelétrica UHE Véu das Noivas'® é
um caso de crime ambiental com mortandade dos peixes no Rio Grande, comprometendo a
pesca, cujas relacdes de causalidade e responsabilidade colocadas pelos denunciantes
foram constatadas pela Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (Feema).
Para ganhar voz, o morador denunciante reforcou sua denuncia através de um jornal local.

O segundo caso se relaciona-se de forma menos direta a um empreendimento hidrelétrico

13 grupo 1 -1 caso em Barra do Pirai

14 grupo 6 — caso em Miracema

15 grupo 5 - caso em- Mendes

16 grupo 4 - caso em Niteroi

17 caso 156 — cso em Mendes (grupo 5)

18 caso 172 - caso em Miracema (grupo 6)
19 Nova Friburgo, ano 1999.



ja instalado®. Trata-se de um caso de auséncia de saneamento com vala negra associado a
problemas na captacdo de agua a partir do rio Paraiba do Sul. A denuncia de moradores do
Beco da Carola repousa sobre uma contradi¢do aviltante: captagdo de agua e langamento
de esgoto in natura sendo feitos a poucos metros. Segundo eles, a captacdo de &gua estaria
obstruindo 0 escoamento de esgotos de duas ruas da cidade, dando lugar a uma vala negra.
Alem disto, haveria ponto de captacdo muito préximo de langamento de esgotos in natura,
feito por obras de urgéncia da prefeitura. Ja, a explicacdo oficial é que tais obras foram
realizadas por conta da infima vazdo do rio Paraiba do Sul, assoreado na altura do
municipio, por conta de impactos da retencdo de &guas na Barragem de Santa Cecilia,
integrante de um antigo complexo hidrelétrico®. Esta estratégia argumentativa parece ser a
de deslocar a responsabilidade dos érgdos publicos pelo grave problema de saneamento

jogando suas origens para o passado.

O que os 3 casos de futuros empreendimentos hidrelétricos tém em comum é que

objeto das denlncias contra esses futuros empreendimentos séo irregularidades do
processo de licenciamento ambiental e dos futuros impactos da UHE Itaocara® e das
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PHC) Santana e Braco, cujas &reas de influéncia
compreendem vérias unidades de conservacdo®. Nestes 3 casos sd0 questionadas a
legitimidade, irregularidades e a ndo-publicidade dos procedimentos de licenciamento,

porém as estratégias argumentativas e interesses dos denunciantes diferem.

No caso da Barragem de Itaocara®®, houve conflito de representacdes sobre os
impactos da Usina Hidrelétrica e de sua extensdo sobre a reproducdo socioeconémica das
populacdes atingidas e sobre os sistemas hidroldgicos e ecossistemas®, assim como a nao
publicidade de informacdes sobre o empreendimento e relatérios ambientais para que haja
ampla participacdo e debate. Este caso exemplar mostra o grau de apropriacdo dos

instrumentos juridicos e ambientais por parte dos denunciantes, integrantes do Movimento

20 Barra do Pirai, ano 2003.

2 Antigo Complexo Hidrelétrico de Lajes, construido em 1945.

22 Itaocara, ano 2001.

2 Rio Claro, ano 2004.

2 A Light obteve concessdo para concretizar um velho projeto datado da década de 80 (por Furnas).

2 Questionou-se a ndo-contabilizacdo de populagdes atingidas nao-proprietarias (0 que seria objeto de uma "estratégia
territorial patrimonialista”, como afirmam Vainer, Carlos B,. Vieira, Flavia B., Pinheiro, Daniele C., Do Carmo, Michele
C.D, 2004.



de Atingidos por Barragens (MAB), que conseguiram colocar em xeque a legitimidade®
deste empreendimento com baixa capacidade instalada para uma grande area inundada: um
"escandalo ambiental e social"?’. A Light, empresa responséavel pela concesséo, teve seu
primeiro Estudo de Impacto Ambiental / Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)

rejeitado. A sua estratégia foi de ndo tornar publica o novo EIA/RIMA.

Os outros dois casos relativos as duas PHC no municipio de Rio Claro estdo
conectados pela natureza do foco das denlncias: ambas estariam apontando para oS
impactos sobre um meio ambiente "natural”, ou seja, sobre areas com vocacao para a
preservacdo ambiental. Os denunciantes (associa¢des de moradores) questionam o fato de
que algumas das unidades de conservacao existentes ndo sdo mencionadas pelo EIA/RIMA
da PHC Braco®®. As duas dentncias apontam para o que poderiamos chamar de "falta de
planejamento” ou "falta de integracdo” dos oOrgdos ambientais, jA& que o0s dois
empreendimentos hidrelétricos estavam previstos na mesma bacia hidrografica®®. N&o seria
a falta de integracdo entre os 6rgdos um fator para fragmentacdo politica dos efeitos

danosos das PHCs sobre os meios biofisicos e sociais (que, afinal, estdo 'conectados’)?

Apropriacao de corpos hidricos por industrias (grupo 2)

Temos aqui trés casos de industrias que se apropriaram de forma irregular de
corpos hidricos, com polui¢do por residuos quimicos e lancamento de efluentes sanitéarios
em cursos d"'agua, alteracdo de ciclos hidroldgicos e poluicdo atmosférica decorrentes de
instalacdes que ndo atendem a legislacdo ambiental vigente, seja com apropriacao de aguas

subterraneas para atividades de produc&o sem autorizac&o dos 6rgdos ambientais®.

26 Assessorados por pareceres do IPPUR e do CREA-RJ sobre graves omiss@es do EIA/RIMA, o MAB e as populagdes a
serem atingidas colocaram em xeque a legitimidade do processo de licenciamento da hidrelétrica, colocando no centro do
debate a devida publicidade das informagGes por parte das agencias ambientais.

2 Segundo Vainer et alii, 2004, p. 254.

28 s 5 5 : - : :

Para reforcar esse embate e aumentar a legitimidade da vocagdo de preservagdo ambiental da regido, dois anos depois
da dentncia (caso 395) foi feito um pedido de tombamento de uma fazenda no mesmo municipio. Esta seria portadora de
relevantes caracteristicas historicas e arquitetonicas a serem preservadas.

2% Na visio dos denunciantes da PHC Santana, seus impactos deveriam portanto ser analisados conjuntamente com os da
PHC Brago. Se o Ibama estava licenciando o EIA/RIMA da PHC Braco, este deveria também analisar os documentos da
PHC Santana.

%0 V/ide a recente Lei Estadual 4247/2003, que dispbe sobre a cobranga pelo uso dos recursos hidricos. Segundo esta Lei,
0s usudrios que tém que pagar pelo uso da agua sdo aqueles que "alteram o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo hidrico” por: derivagdo ou captagao, extracdo de aquiferos (excluindo-se pocos artesianos
domésticos), langamento de efluentes (gasosos ou liquidos) e aproveitamento hidrelétrico. (vide Art. 4°). J& os usuarios
domésticos (individuais ou pequenos nicleos populacionais em area urbana ou rural) estdo isentos de cobranca pelo uso
da agua (seja captacdo, derivacdo, lancamentos de efluentes e acumulagdo em volumes que sejam considerados
insignificantes (vide Art. 5°).



Nos dois primeiros casos, 0 de poluicdo com efluentes industriais quimicos e
sanitarios por empresa Tecidos Maria Candida e Crown® e o de ocupacdo irregular em
bairro residencial e apropriacdo de aqiiiferos por Fabrica de Poliuretanos Rio Sul Ltda*,
as denuncias foram feitas por moradores do entorno. Em Paracambi, as inddstrias de
tecidos ndo realizavam qualquer tratamento de seus efluentes quimicos e sanitarios,
poluindo diariamente um rio com substancias toxicas, metais pesados e efluentes
sanitarios. Foram responsabilizadas pela Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e
Lagoas (Serla) e ap0s tentativas de realizar um ajuste de conduta, o Ministério Publico

Estadual (MPE) instaurou uma Acao Civil Publica.

Como o caso acima, 0 segundo caso € um caso exemplar de industrias de grande
porte que por anos foram potencialmente poluidoras, e que segundo as novas legislacdes
ambientais, hoje de longe ndo se adequariam mais as novas exigéncias ambientais. Esta
indUstria de insumos para colchdes, instalada ha trés décadas num bairro residencial de
Nova Iguacu, ndo sé superava os limites estabelecidos pelo zoneamento territorial de 1997
para indUstrias de pequeno porte, como nio dispunha de licenca ambiental para operar® e
nem de diques de contengdo de produtos quimicos. Além disso, captava indevidamente
aguas subterraneas como insumo para producdo, sem outorga da Serla. Por conta do
"siléncio™ da fabrica apos notificagdes do MPE, entrou em tramitacdo um Termo de Ajuste
de Conduta (TAC) no MPE.

O terceiro caso envolve uma granja industrial da empresa RICA3*, cujas instalacdes
ndo foram objetos de estudos de impactos ambientais e aterraram nascentes, desviaram
cursos d'agua, causando alteraces de ciclos hidrolégicos. No entanto, foi 0 mau cheiro
intenso o fator de aglutinacdo de diversos setores da sociedade de Pinheiral em uma
comissdo® que se empenhou na medicéo da poluicdo atmosférica e na dentincia dos danos
ambientais, constatados pela Feema. Neste caso, a estratégia da empresa foi a de negar a
ocorréncia dos fatos e de alegar estar fazendo acgdes de 'preservacdo’ do meio ambiente em

suas instalacdes*®.

81 Paracambi, ano 2004.

%2 Nova Iguagu, ano 2000.

%3 Conforme Resolucdo CONAMA 237,de 1997.

4 Pinheiral, ano 2004.

e Composta de associaces de moradores, comerciantes, ambientalistas, partido verde.

% Até a data da pesquisa da Equipe do Mapa dos Conflitos Ambientais, ainda ndo havia ainda um desfecho final para o
caso.



Os trés casos acima citados enquadram-se em ‘alteracdes de regimes hidrolégicos'
previstos em lei. Para tais alteracdes, respectivamente langcamento de efluentes, extracao de
aquiferos e derivagdes, estas empresas, pelas leis atuais, necessitariam ndo da outorga

pelos usos (leia-se apropriagdes) de recursos hidricos®’ como pagar por estes usos.

Apropriacgdo de corpos hidricos por industrias de mineracéo e salineiras (grupo 3)

Estes 3 casos ttm em comum o impacto significativo de atividades industriais
(producdo e comercializacdo de agua, sal e areia) sobre a pratica de diversas atividades
agricolas, de subsisténcia e de pesca. O primeiro caso, com conflitos pelo uso das aguas da
Lagoa de Araruama®®, tem como origem a construcdo, em 1972, de uma barragem pela
Companhia Nacional de Alcalis (CNA) com a finalidade de exploracéo de sal e de aguas
da Lagoa. Moradores do entorno da Lagoa de Araruama denunciaram a CNA, pedindo a
remocdo da barragem. Argumentaram que o fechamento da lagoa por esta barragem
consistia numa "ocupacédo ilegitima de patriménio publico”, com sérias conseqiiéncias
sobre flora, fauna e a pesca (principal fonte de renda da populagédo local), por conta da
diminuicao do espelho d' 4gua e poluicdo da lagoa. A empresa usou o poder de policia para
conter manifestaces e tentou neutralizar o conflito alegando também que, sem a barragem,
mais de uma centena de postos de trabalho seriam perdidos. A abertura da lagoa foi refeita,
porém a barragem permanece e ainda ndo h& desfecho para o caso, que estd em
julgamento. E importante salientar que este conflito em torno do uso da &gua da Lagoa
(pesca versus extracdo de sal) integra-se a importantes conflitos ambientais nesta mesma
Lagoa®™, com significativa diminuicdo de espacos que por séculos foram espacos

comunitarios™*.

E significativo que 2 dos 11 casos que envolvem atividades industriais com
apropriacdo de recursos hidricos referem-se a casos de mineracdo. O caso mais antigo, de

1992, é o de extracdo de areia por 35 areais afetando comunidades ribeirinhas e produtores

37 | ei 3239/1999.
38 | ei 4247/2003.
39 Arraial do Cabo, ano 1987.

“0 pesca versus extracdo de conchas pela CNA, por dragagens do fundo da Lagoa, causando inimeros impactos na pesca.
A CNA ¢ a Unica produtora de barrilha da América Latina, instalada na Lagoa de Araruama desde 1959. As conchas sdo
uma das matérias-primas da barrilha, que, por sua vez, é insumo para a fabricacdo de vidro, papel, tecidos, cal, cimento,
para tratamento da agua, entre outros (vide Oliveira: 2004, p.127).

* Vide Oliveira (2004).



agricolas*. A apropriacdo de corpo hidrico pelos areais foi posta em questdo pelos
produtores, que denunciaram o rebaixamento de lencdis freaticos causados pela dragagem
dos leitos de rios com a finalidade de extrair areia, tendo como conseqiéncia o
ressecamento das terras para plantio. A extracdo de areia foi realizada em ‘flagrante
contrariedade com as normas ambientais’, 0 que, na época da denuncia, 1992, acarretou
procedimentos que levaram a instituigdo de uma Acéo Civil Publica.

O outro caso de mineracdo com apropriacdo de corpo hidrico arrolado pelo Mapa é

um caso recente (2002) de extragdo de &gua mineral®

por uma empresa gque nao tinha
sequer estudo de impacto ambiental. A empresa foi denunciada por moradores da
vizinhanca, atingidos pelo ressecamento de seus pocos artesianos em funcéo desta extracéo
ilegal de aguas subterraneas, o que motivou o Ministério Pdblico (MP) a iniciar um

Inquérito Civil *,

Apropriacéo de corpos hidricos para atividades comerciais e/ou turisticas (grupo 4)

Os 7 casos agrupados aqui tm em comum interesses comerciais e/ou turisticos. Os
4 primeiros casos comentados sdo casos de apropriacdo de corpos hidricos em localidades
com potencial turistico e de lazer, que comportam construcées irregulares residenciais e
comerciais em areas de preservacgdo e de protecdo ambiental, com privatizacdo de &areas da

unido associadas a diversos danos ambientais.

O caso da degradagio ambiental de Area de Preservagio Ambiental (APA) na llha
Grande®™ origina-se de denincias de apropriacBes de areas publicas e de protecdo
ambiental, com construcdo irregular de edificacBes (residenciais e comerciais), com
auséncia de saneamento e lancamento de esgotos em cursos d'4gua e no mar,
desmatamentos de matas ciliares, depésitos de lixo entre outros. O érgao publico*® que fez
a dendncia propds que se fizessem trabalhos de educacdo ambiental na Ilha, estudos de
impactos ambientais do turismo, planejamento ambiental da ocupacdo, assim como
demoligdes e reflorestamentos. No relato deste caso, consta que ocorreu por ocasido de
uma Audiéncia Publica (com varios 6rgaos publicos e representantes da sociedade civil)

42 Cachoeiras de Macacu, ano: 1992, caso 63.

*8 Cachoeiras de Macacu, ano 2002.

4 Até a data da pesquisa da Equipe do Mapa dos Conflitos Ambientais, ainda ndao havia um desfecho final para o caso.
® Angra dos Reis, ano 2002.

%6 Centro de Referéncia de Justica Ambiental (CEREJA), 6rgdo ligado a Secretaria Extraordinaria do Estado do Rio de
Janeiro.
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um embate de visdes sobre a as formas de ocupacdo da lIlha. Para alguns atores
interessados em grandes empreendimentos (incluindo um importante 6rgdo ambiental) o
problema mais sério seriam as "invasfes”, que podemos interpretar como as nucleos
habitacionais preexistentes. Uma representante de associacdo local da Ilha Grande
formulou algo que ilustra de certa forma o poder que grupos com maiores vantagens
econdmicas e politicas tém de impor aos 6rgdos ambientais suas atividades poluidoras e/ou
degradadoras: "Favelas o poder derruba quando quer, mas grandes empreendimentos
mesmo irregulares, ndo sdo demolidos" *’. O outro caso de apropriacéo privada é o caso
de um condominio em Angra dos Reis*®, exemplo de forma velada de apropriag&o privada
de um espaco publico (obstrucdo do acesso de ‘populares’ a praia) e de despejo de esgotos
in natura por meio de uma costeira artificial de pedras, construida com a anuéncia de um

TAC firmado com o municipio.

O terceiro caso origina-se da denuncia de um vizinho de proprietario de terrenos
que construiu irregularmente em area de preservacdo permanente de bacia dos rios dos
indios e Bonito*® &reas de lazer, pousadas e apart-hotéis com o objetivo de comercializa-
los. Dentre os impactos, constatados pela Serla: aterramento de rios, alteragéo de regime
hidroldgico e desvio de leito natural. Segundo a dendncia, os impactos constatados pela
Serla (aterramento de rios, alteracdo de regime hidrologico e desvio de leito natural) teriam
comprometido o sustento de familias pela pesca, e, segundo a propria Serla,
potencializariam enchentes e inundacbes em terrenos no entorno, decorrentes do
assoreamento causado pelas referidas construcdes. O proprietario teve uma Acao Civil
Publica aberta contra ele, obrigando-0 a interromper as obras e fazer a recuperacao

ambiental de toda a area atingida.

O quarto caso de apropriacdo corpo hidrico com potencial turistico é o caso da
obstrucdo do acesso publico a uma cachoeira em Alto Penedo™ por um proprietario de
hotel situado no Parque Nacional do Itatiaia. Este € um caso interessante de apropriacao de
corpo hidrico para fins comercias ligados ao turismo, pois a estratégia do proprietario foi a
de usar um discurso em "defesa da natureza" para evitar o que ele chamava de "uso

desordenado da natureza”, o que lhe permitiu a legitimagdo de seus interesses junto aos

* Ficou implicito que os 'grandes empreendimentos' poderiam ser: condominios, hotéis ou resorts.
48 Angra dos Reis, ano 2004.

49 Valenga, ano 2001.

50 Itatiaia, ano 2003.
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orgdos publicos. O caso teve como desfecho um TAC, proposto pelo Ministério Publico
Federal (MPF).

Os 2 casos seguintes sdo casos de represamento irregular de aguas para fins

comerciais:

Um fazendeiro construiu um agude captando e represando agua de um cérrego da
regido, de forma irregular e com o objetivo de criar peixes®’. Segundo o vizinho que o
denunciou, o agude teria trazido significativos impactos no curso d' &gua, impedindo-o de
fluir normalmente, inundando varzeas, encharcando terras, causando mortandade de
peixes, comprometendo também fauna e flora. Apesar da interdi¢do do agude, imposta pela
Serla, que ndo outorgou o uso da agua do cérrego ao dono do acude, dois anos depois 0
acude continuava existindo. O caso resultou em um TAC com medidas compensatorias

(revegetacdo da faixa marginal de protecéo).

O que impulsionou a denuncia (anénima) no caso da ‘falsa’ &gua mineral foi o
ressecamento de pocos artesianos de ocupagdes vizinhas ao local de onde se acumulava
irregularmente 4gua através de represamento de rio num bairro pobre de Niter6i®?. Além
do comerciante denunciado ressecar 0S pogos artesianos e assorear 0 rio em questao, este
estaria obrigando a populacdo local (de baixa renda) a comprar sua agua engarrafada,
vendida como "4gua de nascente do rio Jacaré", rio que na estagdo seca se transforma em

vala de esgotos®?.

Ocupacdes de faixas marginais com auséncia de manejo de corpos hidricos e/ou

de saneamento (grupo 5)

Os 4 primeiros casos referem-se a conflitos em torno do manejo de lagoas, canal e

represamento curso d”'agua e tm em comum problemas de enchentes e de inundaces.

Em S&o Jodo da Barra, moradores do entorno da lagoa de Acu® e de Grussai®

sofreram inundacBes graves e, ao tentarem abrir a barra>® da lagoa para minimizar as

%1 Barra do Pirai, ano 2000.
52 Niteroi, ano 2002.

5% Até a data da pesquisa da Equipe do Mapa dos Conflitos Ambientais, ainda ndo havia um desfecho final para o caso,
pois as Secretarias de Meio Ambiente e de Urbanismo de Niteréi ndo tinham se manifestado, assim como a Serla.

54 Séo Jodo da Barra, ano 2000.

5 Sao Jodo da Barra, ano 1999.



12

inundacdes, sofreram tambéem repressédo policial. Impulsionados pelo descaso da Serla em
relacdo ao manejo da lagoa, a Associacdo de moradores da Barra do Acu procuraram obter
uma solucédo prética e juridica junto ao MPE. Na denuncia, tiveram como estratégia a de
associar sua condi¢do a dos moradores de da Lagoa do Grussai, que também sofreram com
inundacdes e foram reprimidos. Nos dois casos, a prefeitura foi incumbida de fazer o
controle das "ocupacdes irregulares das faixas marginais”. No caso da lagoa de Grussai, as
medidas do TAC firmado entre a prefeitura e o MPE (impedimento de novas construcdes e
realizacdo de programas de educacdo ambiental na &rea) deixaram de para o segundo plano
medidas mais urgentes para os moradores: 0 reassentamento e a abertura controlada da
barra da lagoa. Estava em jogo nestes casos das lagoas e no caso de manejo de um canal

58 e, de

em Campos®’ o embate entre, de um lado, o "manejo técnico ideal dos 'experts
outro, as necessidades prementes da populagdo de mais baixa renda atingida pelas

inundacdes.

No quarto caso, um proprietario de terreno construiu um muro que obstruiu um
curso d' 4gua que recebe todo o esgoto in natura, num bairro de Nova Iguacu® , com o
objetivo de se proteger de constantes enchentes. Esta 'barragem’, denunciada por morador
do entorno, na realidade s6 fez agravar problema, tipico da época das chuvas, atingindo a
todos os que moram no bairro. A prefeitura foi obrigada pelo MPE a realizar obras de
saneamento do bairro.

Quando héa enchentes em areas pobres, € freqliente ouvirmos que as areas atingidas
sdo ocupacOes "desordenadas”, "irregulares”. Observamos que tais caracteriza¢@es também
sdo feitas pelos 6rgdos ambientais nos casos ora analisados: o discurso oficial afirma que
essas ocupacdes devem ser "diagnosticadas” e controladas como forma de solucéo para o
problema das inundacgdes e enchentes. Trata-se de buscar no ‘futuro’ a solucdo que ja esta
posta no 'presente’: a necessidade de manejo compartilhado e democratico dos corpos

hidricos.

Esses 4 casos mostram que, ressalvados os problemas das enchentes nas ocupagdes

ditas "desordenadas”, € relevante considerar o problema sob outra Otica: o da falta de

%6 A NBR 9896:93 (Glossario de poluigdo das aguas) assim define barra: ““Banco de sedimentos (por exemplo, areia ou
cascalho) depositado no leito do rio ou em sua desembocadura, constituindo obstaculo ao escoamento. O mesmo que
‘baixio’ e *banco de areia’.”

> Campos dos Goytacazes, ano 2001.
%8 Segundo descrigdo do caso.

% Nova Iguagu, ano 2001.
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politica habitacional simultanea a de saneamento para populagédo de baixa renda. A falta de
uma "politica integrada de recursos hidricos para a regido", evidenciada em audiéncia
publica no caso da Lagoa do Acu e transposta para o caso da Lagoa de Grussai, tem como
pano de fundo o da falta de acesso da populacdo moradora do local a programas de

habitacdo social e de saneamento basico.

Os trés ultimos casos deste grupo, Ocupaces de faixas marginais com auséncia de
manejo de corpos hidricos e/ou de saneamento, ttm em comum o fato de envolverem
ocupagOes irregulares junto de cursos d'dgua de importancia relevante para seus
municipios, seja porque estdo proximos de reservas bioldgicas,seja porque estdo em area
de lazer municipais ou entdo porque sdo mananciais de agua.

No caso dos bares-piscina® ®

, 0 conflito se deu entre as preocupacdes dos
denunciantes (associacdo de moradores) com a degradacdo de cursos hidricos na area de
entorno da REBIO-Tingud (Reserva Biologica) e os interesses dos donos de 'bares-
piscina'®® e de moradores de baixa renda, instalados na faixa marginal do Rio Tingua. Para
aqueles que véem os 'bares-piscina’ como empecilho para a protecéo de area de entorno da
REBIO e para a piracema, o rio Tingua, que cumpria a dupla funcéo de lazer e de receptor
de esgotos, ndo deveria ser apropriado por particulares, devendo manter-se intacto. Duas

possibilidades estavam em curso: a desapropriacao da area ou o licenciamento dos bares.

Um caso semelhante a esse é o caso da ocupacgdo das margens do Rio D. Eugenia,
em Mesquita®, denunciada por morador do entorno como “favelizacdo" de uma &rea
destinada a ser um Parque Municipal. Estdo envolvidos também proprietarios de terrenos
nas margens do mesmo rio, que tinham interessem em extrair granito do local. Este caso
mostra a superposicdo de interesses em jogo: a prefeitura, que tencionava desapropriar
estes terrenos, ndo informava para que uso o faria. Para construcdo de area de lazer ligada

ao Parque ou para barragem com a finalidade de construir uma estrada?

O dltimo caso, de dano ambiental do manancial de 4gua do municipio de Mendes®,

teve como origem uma dendncia feita pelo MPE, envolvendo moradora de um pequeno

% Nova Iguagu, ano 1990.

61 . - N . . - )

O caso dos bares-piscina junto a reserva do Tingua (Nova Iguagu) poderiam estar no grupo 4, porém optamos por
colocé-los no grupo 5, pois, apesar de serem, em parte, casos de apropriacao para fins comerciais, estdo associados a
ocupagdes mais pobres e grave auséncia de saneamento.

%2 0g "bares-piscina”, que correspondem a 3 das 7 barragens ao longo do rio, eram meio de vida para moradores da
regido.

63 Mesquita, ano 2002.

o4 Mendes, ano 2002.
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nucleo habitacional que nédo dispunha de qualquer tratamento de esgoto a montante de um
ponto de captacdo de dgua. A moradora foi acusada de danificar a area de preservacédo de
um rio que abastece a cidade de Mendes. A prefeitura se comprometeu a fazer trabalho de

conscientizacao e a implantar sistema de esgotos no pequeno nucleo habitacional.

Esses casos sdo portanto exemplares de um embate comum sobre os diversos 0s
cursos d'agua em areas pobres. Por um lado sdo ao mesmo tempo fontes de abastecimento
de a4gua, meio de vida e receptores de esgotos. Por outro lado (e para outros atores que ndo
os moradores das ocupacdes irregulares "desordenadas"), sdo patriménio ambiental ou
mananciais a preservar. Temos assim, entre as areas mais pobres que sofrem
sistematicamente com inundacbes e enchentes e a morosidade na implantacdo de
saneamento basico e de sistemas de manejo para melhorar as condi¢Bes de vida dessas
areas mais pobres, conflitos de representagdes sobre o que sdo, para que servem e como

devem ser utilizados os recursos hidricos.

Outros casos relacionados a obras de infra-estrutura e de saneamento (grupo 6)

Os 2 conflitos agrupados aqui sdo conflitos ambientais gerados por impactos de
obras de infra-estrutura. Nesses 2 casos os denunciantes também foram moradores dos

locais atingidos.

A construcdo da Rodovia do Contorno em Volta Redonda®™ causou transtornos a
moradores de um bairro adjacente e foi denunciada em 2002. O conflito se caracterizou
pelas divergéncias entre avaliacbes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e da Feema pelo fato da rodovia ser construida
proxima de uma Area de Relevante Interesse Ecolégico (Floresta da Cicuta) e atender as
necessidades da CSN®. O Ibama minimizou os impactos da construcdo da rodovia,
ressaltando sua importancia no desenvolvimento regional. JA& a Feema constatou em
seguida que as obras se apropriaram significativamente corpos hidricos por obstrucéo,
transposicOes e desvios de cursos d“'agua, aterramento de nascentes, entre outros.
Posteriormente foram constatados também problemas de drenagem, ocasionando

alagamentos e depositos de terra nas residéncias em épocas de fortes chuvas, que ter sido

65 Volta Redonda, ano 2004.

%8 Sendo um dos objetivos a melhora do fluxo de produtos da CSN (Companhia Sidertrgica Nacional).
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evitados se, antes da construcdo da rodovia, houvessem sido feitos estudos técnicos

compatibilizando a drenagem preexistente do bairro em questdo com a da nova rodovia.

Em Miracema, municipio do Norte Fluminense, moradores denunciam auséncia de
sistema de tratamento de esgotos na zona urbana (para 84,3% da populacdo) e auséncia de
abastecimento de &gua na zona rural do municipio®”. O curso d'agua que abastecia a
cidade foi inutilizado na década de 90 por receber os esgotos da cidade. Aos problemas de
uma mé infra-estrutura de saneamento, somaram-se préticas agricolas impréprias®®, e
grave crise no abastecimento, em 2003, pelo acidente de vazamento de residuos toxicos da

empresa Cataguazes no manancial que havia passado a abastecer o municipio®.

Este caso mostra um problema comum a muitos municipios brasileiros, ou seja, a
auséncia de saneamento basico para uma grande maioria da populacdo associada a

impactos historicos de praticas agricolas.

Considerac0es finais

Os casos de conflitos ambientais aqui analisados, relacionados a apropriagoes
indevidas de corpos hidricos por atividades industriais poluidoras, por obras de infra-
estrutura agressivas ou mal planejadas, por atividades comerciais e/ou turisticas, por
manejos ndo compartilhados, foram motivados também por significativos problemas de
saneamento e de drenagem, dificultando o acesso a agua potavel, a pratica de atividades

agricolas e pesqueiras e a condi¢cdes minimas de habitacdo em areas mais pobres.

Além de acumulagdo indevida de &gua de rios ou extracdo ndo autorizada de
lencdis freaticos para fins industriais e comerciais (como insumo na producdo), estas
apropriacfes se dao também pelo uso dos corpos hidricos como lugares de despejo de
residuos quimicos e sanitarios. Caracterizam portanto claramente apropriacfes indevidas
de corpos hidricos sem a outorga ou licencas dos 6rgdos ambientais™®. De um lado, temos a
agua com valor comercial e, de outro, a agua como transportadora e diluente de poluentes e

esgotos. Sdo usos sobre a dgua que configuram simultaneamente conflitos ambientais em

67 Miracema, ano 2004.

68 - S )

O municipio ja vinha sofrendo escassez hidrica histdrica decorrente de impactos ambientais das lavouras de café que
vigoraram até a década de 50 e das riziculturas de varzeas dos anos 90. O problema da escassez hidrica estava acrescido
de um outro, o da monocultura de eucalipto, temida pelos produtores agropecudrios do municipio.

% Vide caso da Poluigdo de afluente do Rio Pomba pela Indistria Cataguazes de Papel, em Santo Antonio de Padua,
2003.

0 \ide Lei 3239/99, Art. 22.
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torno de corpos hidricos. Estes conflitos ocorrem entdo por haver transmissdo de impactos
indesejaveis de certos tipos de ocupacdo (que procuramos caracterizar nos grupos) sobre
outros em espagos conexos, onde a apropriacdo de corpos hidricos por uns compromete a
continuidade da apropriacdo por outros, geralmente populacdes de menor renda™. E
notavel que mais de 60% dos casos tenham sido denunciados diretamente por moradores

ou associacdes de moradores dos bairros atingidos’? (vide tabela 4 no Anexo).

Olhando para além dos usos materiais dos corpos hidricos, tém importancia
também os embates entre visdes técnicas e sociais sobre seus usos e significados. As visdes
"técnicas" nem sempre sdo detentoras de "verdade", pois sdo discursos produzidos por
conjuncdes de interesses’® de empresas e/ou estado que se impdem sobre outras visdes do
territério e de seus recursos hidricos. Desta forma, deve-se ressaltar que os conflitos
ambientais ndo sdo somente conflitos em torno dos usos e apropriagdes materiais dos
corpos hidricos, mas também conflitos em torno de representacdes sobre 0s corpos
hidricos, presentes nos discursos dos atores’*. Pudemos observar que, em Varios casos, 0
uso do discurso cientifico / ecoldgico, ao privilegiar o 'meio ambiente natural' (das

' minimizou ou

unidades de conservagdo por exemplo), na linha de uma 'gestao racional
retardou solucgdes préaticas para problemas sistematicamente enfrentados por grupos sociais
com menor poder politico e econémico, tais como: auséncia de saneamento, inundacdes e
enchentes, comprometimento da pesca. Nesta linha, pode-se perceber que decisbes com
base em visdes estritamente técnicas tendem a privilegiar medidas burocraticas e de
controle, fazendo com que populacGes mais pobres tenham que esperar muito para ter

acesso a saneamento e/ou manejo de corpos hidricos e programas de habitacao.

Os conflitos ambientais eclodem quando impactos indesejaveis, transmitidos pelo ar, pela &4gua ou pelo solo,
comprometem a coexisténcia localizada entre distintas praticas sociais de uso do territorio e de seus recursos".
(Acselrad, 2004b, 9)

2 De fato, a pesquisa "Mapa dos Conflitos Ambientais no Estado do Rio de Janeiro", dos quais 0s 26 casos analisados
aqui sdo uma pequena parte do levantamento, selecionou amostra de casos em que havia "alguma mobilizacédo de
membros da populagdo que habita areas de baixa renda" tendo como objetivo "dar visibilidade a questdo ambiental que
atinge especificamente aqueles que tém, correntemente, menos condi¢cbes de se fazer ouvir no espaco publico".
(Acselrad, 2004a: p.7)

73 . - A . . .

Como por exemplo, o interesse de um representante de um importante 6rgdo ambiental em diminuir os impactos de
uma rodovia em prol do desenvolvimento econémico que ela trard (vide caso da Rodovia do Contorno em Volta
Redonda).

" De acordo com Oliveira, os conflitos ambientais sdo também definidos como 'jogos de for¢a', pois "(...) no caso dos
conflitos ambientais, ndo estdo em disputa apenas a conservacdo dos recursos ambientais ou o 'equilibrio’ dos
ecossistemas; estdo em jogo, sim, as formas de apropriacdo de territorios associados aos distintos "ambientes™,
construcdes simbdlicas dos maltiplos sujeitos que instituem o campo [ambiental]” (Oliveira, 2004, p.112, grifo nosso).

Segundo Oliveira, na chamada ‘gestdo racional’ dos ecossistemas aparecem discursos com retorica cientifica e normas
burocréticas (Oliveira, 2004, 123).
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Esperamos que o presente trabalho possa contribuir para um tornar visiveis alguns
conflitos caracterizados por apropria¢fes de corpos hidricos por industrias historicamente
obsoletas e 'predadoras’; conflitos oriundos de auséncia sistematica de saneamento em
areas mais pobres, como também os conflitos entre as diferentes visdes de 'meio ambiente'

que configuram e delineiam decisdes sobre tais apropriacdes de corpos hidricos.
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Anexos
Tabela 1
GRUPOS DE CASOS freq.
ENVOLVENDO APROPRIACAO Classificacao geral
DE CORPOS HIDRICOS casos % predominante:
Usinas e futuros empreendimentos
hidrelétricos (grupo 1) 5 19,23% |Atividades industriais
Atividades industriais diversas (grupo 2) 3 11,53% |Atividade industriais
Atividades industriais / mineracao e
extracdo de sal (grupo 3) 3 11,53% |Atividades industriais
Auséncia de
Atividades comerciais e/ou turisticos | (grupo 4) 6 23,06% |saneamento/Outros
Ocupagcdo de faixas marginais e Auséncia de
manejo de corpos hidricos (grupo 5) 7 26,95% |saneamento/outros
Outros relacionados a obras de infra-
estrutura (grupo 6) 2 7,70% |Outros
TOTAL DE CASOS
26 100,00%
Tabela 2
CLASSIFICAGOES ESPECIFICAS DOS CASOS ENVOLVENDO
Apropriacdo de corpos hidricos e: Freq. %
Ocupacoes irregulares 10 28,57%
Lancamento de Esgotos em Corpos Hidricos 7 20%
Acesso a dgua potavel 4 11,42%
Futuros Empreendimentos 3 8,57%
Poluicdo de Corpo Hidrico 3 8,57%
Comprometimento da Pesca 3 8,57%
Mineracéo 2 5,72%
Poluicdo Atmosférica 1 2,86%
Poluicdo Sonora 1 2,86%
Moradia de Risco 1 2,86%
Total de ocorréncias de Classificacdes Especificas
para todos 0s 26 casos 35 | 100,00%
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Tabela 3

CLASSIFICACOES
ESPECIFICAS

DOS CASOS
ENVOLVENDO
APROPRIACAO DE
CORPOS HIDRICOS
PARA CADA GRUPO
DE CASOS

Classificacoes
Especificas:

Usinas e
futuros
empreen-
dimentos

hidrelé-
tricos

grupo 1

Atividades
industriais/
diversas

grupo 2

Atividades
Industriais
/

Mineracéo

e extracgao
de sal

grupo 3

Atividades
comerciais

e/ou
turisticos

grupo 4

Ocupacéo
de faixas
marginais
E manejo

de corpos
hidricos

grupo 5

Outros
relaciona-
dos a
obras de

infra
estrutura

grupo 6

20

Ocupagcdes irregulares

2

4

3

1

10

28,57%

Langam. de Esgotos
em Corpos Hidr.

1

2

2

1

~

20%

Acesso a dgua potavel

1

1

1

11,42%

Futuros
Empreendimentos

8,57%

Poluicéo de Corpo
Hidrico

8,57%

Comprometimento da
Pesca

8,57%

Mineracéo

5,72%

Poluicdo Atmosférica

2,86%

Poluicio Sonora

2,86%

Moradia de Risco

Rk |k(N|w

2,86%

Total de ocorréncias
de Classificacdes
Especificas para todos
0S 26 casos

35

100,00%

Tabela 4

DENUNCIANTES NOS CASOS

ENVOLVENDO

APROPRIAGAO DE CORPOS HIDRICOS

Freq.

%

Associacdo de Moradores / Morador(es)

IR
D

61,50%

Imprensa

7,70%

Movimento Social

3,85%

Ministério Publico

7,70%

Outro(s) 6rgao(s) publico(s)

7,70%

Sindicato

3,85%

Organizacdo-ndo-governamental

3,85%

Outros

G LNILNIGILS

3,85%

Total de casos

N
(2]

100,00%
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