“Por justica ambiental designamos o conjunto de principios e praticas

(ue asseguram que nenhum erupo social seja ele étnico. racial ou

A

de classe, suporte uma parcela desproporcional das conseqiiéncias

ambientais negativas de operacoes economicas de decisoes de

_politicas ¢ de prooramas federais, estaduais, locais, assim como da
_ auséncia ou omissao de tais politicas (...)”

Extrato da Declaracao de fundacio
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Introducao

Em 1991, um memorando de circulagio restrita aos qua-
dros do Banco Mundial trazia a seguinte proposicio:

C4 entre nds, o Banco Mundial ndo deveria incen-
tivar mais a migragdo de industrias poluentes para
0s paises menos desenvolvidos?

Lawrence Summers, entfo economista chefe do Banco
e autor do referido documento, apresentava trés razges
para que os paises periféricos fossem o destino dos
ramos industriais mais danosos ao meio ambiente:
1) 0 meio ambiente seria uma preocupagio “estética’
tipica apenas dos bem de vida; 2) os mais pobres, em
sua maioria, ndo vivem mesmo o tempo necesséario
para sofrer os efeitos da polui¢io ambiental. Segundo
ele, alguns pafses da Africa ainda estariam subpolui-
dos. Nesse sentido, lamentou que algumas atividades
poluidoras nio fossem diretamente transportéveis, tais
como produgio de energia e infra-estrutura em geral;
3) pela “16gica” econdmica, pode-se considerar que as
mortes em paises pobres tém um custo mais baixo
do que nos paises ricos, pois seus moradores recebem
salarios mais baixos.
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O Memorando Summers, como ficou conhecido,
acabou sendo divulgado para além do 4mbito do Bagco
Mundial' e teve uma repercussio negativa para a ins-
tituicio. Diante do mal-estar criado, o referido econo-
mista explicou que se tratava apenas dze uma especie
de exercicio para provocar a discussao. .

De qualquer forma, ndo obstante a ten'tatlva~de
se desmentir que o Banco Mundial tivesse intencdes
ambientalmente perversas contra as nagdes pobres,
Summers, conforme observou o escritor Eduardo
Galeano, nio é uma espécie de “poeta surrealista,
mas sim um autor da exitosa corrente do realismo
capitalista”? Suas declaragdes admitem e justificam um
quadro realmente existente de desigualdade emm termos
de protecio ambiental no planeta. Conforme 1nd1c.f1 0
referido memorando do Banco Mundial, é para as regides
pobres que se tém dirigido os empreendimentos econd-
micos mais danosos em termos ambientais. Do mesmo
modo, é nas 4reas de maior privagio socioecondmica
e/ou habitadas por grupos sociais e étnicos sem acesso
3s esferas decisérias do Estado e do mercado que se
concentram a falta de investimento em infra-estrutura

de saneamento, a auséncia de politicas de controle dos

1 Ver o artigo Let Them Eat Pollution, The Economist, 8 fev. 1992,
p-66. .

» A mesma revista que publicou 0 memorando & revelia do autor,
afirmou, no nimero seguinte, que a l6gica econémica ali presente
era “perfeita”. Elogiou o debate aberto pelo memorando, lamen-
tando apenas que o autor utilizasse uma linguagem um tanto
grosseira. . .

3 GALEANO, E. La Ecologia en el marco de la impunidad. In: MIgEs,
v. et al. Ecologia Solidaria. Barcelona: Editorial Trotta/ Fundacién

Alfonso Comin, 1996.

depésitos de lixo téxico, a moradia de risco, a desertifi-
cagdo, entre outros fatores, concorrendo para suas més
condi¢bes ambientais de vida e trabalho.

Para designar esse fendmeno de imposicio des-
proporcional dos riscos ambientais as populagées
menos dotadas de recursos financeiros, politicos e
informacionais, tem sido consagrado o termo injustica
ambiental. Como contraponto, cunhou-se a nogdo de
Justica ambiental para denominar um quadro de vida
futuro no qual essa dimensdo ambiental da injustica
social venha a ser superada. Essa nogio tem sido utili-
zada, sobretudo, para constituir uma nova perspectiva
a integrar as lutas ambientais e sociais.

O presente livro visa fornecer didaticamente um pa-
norama geral desse nexo inovador entre a questio social
€ a questdo ambiental, que, conforme discutiremos, esta
na contramao do pensamento ecolégico mais consagra-
do. Para tanto, trataremos dos principios que norteiam
a atuacdo das organizacdes e dos movimentos sociais
que agem sob tal perspectiva, das principais estratégias
de luta e resisténcia empregadas, do diagnéstico que
se faz acerca das causas da injustica ambiental, bem
como da trajetéria de experiéncias concretas de luta.

Por vezes, sintetizamos o pensamento elaborado pelas
diversas redes e organiza¢Ges que articulam a nocéo de
justica ambiental. Em outros casos, refletimos sobre as
experiéncias concretas verificadas no Brasil, em parti-
cular aquelas desenvolvidas por entidades associativas
articuladas na Rede Brasileira de Justica Ambiental *

4 A Rede Brasileira de Justica Ambiental foi criada em 2001, por
ocasiao do Semindrio Internacional Justica Ambiental e Cidadania,




Espera-se que 0 presente volume contribua para um
maior entendimento e para uma maior divulgagao da
perspectiva da justica ambiental, que tem se mostradc?
crucial na experiéncia dos movimentos sociais envolvi-
dos na busca de alternativas aos modelos de desenvol-
vimento excludentes, que concentram em poucas maos
o poder sobre os recursos ambientais do pais.

realizado em setembro de 2001 na cidade de Niterdi, reunindo
representagdes de diferentes movimentos sociais, ONGs, Resqui—
sadores de diferentes regi6es do Brasil, além de um certo nidmero
de pesquisadores e representantes do movimento de ']ustn;a
Ambiental dos EUA, entre os quais Robert D. Bullard. Ver site www.

justicambiental.org.br.
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Movimentos por
justica versus senso
comum ambiental: a
degradacao ambiental
ndo ¢ “democratica”

E comum identificarmos genericamente a “humanida-
de”, o “homem” ou “toda a sociedade” como vitimas
da crescente degradagio ambiental planetdria, nio
importando a maneira ou onde as pessoas vivem.
Por intermédio das escolas, da v, dos discursos dos
governos, das organizagbes ndo governamentais, dos
6rgaos multilaterais, dos jornais e demais meios de
disseminagdo de valores, representa¢des e imagens
sobre as relagdes sociais entre os homens e o que se
define como seu “ambiente natural”, aprende-se que
a degradagdo do meio ambiente é um dos grandes
males que acometem as sociedades contemporéaneas.
As manchetes dos jornais trazem adverténcias sobre
o “efeito estufa” e “as mudangas climéticas globais”.
Difunde-se a idéia de que estamos todos igualmente
sujeitos aos efeitos nocivos de uma “crise ambiental”.
Os riscos inerentes as préticas poluidoras e destrutivas
que as técnicas produzem, mas no controlam, pode-
riam atingir qualquer ser humano, independentemente
de origem, credo, cor ou classe. Assume-se que todos
somos vitimas em potencial porque vivemos no mesmo
macro-ecossistema global - o planeta Terra.




Segundo essa representagio dominante do mundo
e de seus males, a chamada “crise ecolégica” € enten-
dida como global, generalizada, atingindo a todos de
maneira indistinta. Nessa concep¢ao, o meio ambiente
¢ percebido como naturalmente escasso, uno e homo-
géneo. Os “seres humanos” - vistos igualmente- como
um todo indiferenciado — seriam os responséveis pelo
processo de destrui¢do das formas naturais, do am-
biente, da vida. o

No seio das proprias ciéncias humanas, corriqueira-
mente se articula uma nocio socialmente indiferenciada

das populacdes afetadas:

A ecotoxicidade afeta potencialmente a todos, produ-
zindo uma contaminagdo genérica, por substancias

quimicas que atingem indiretamente o meio ambiente

por meio de dreas de despejo de detritos, esgotos e

por outros canais,

é o que afirma o socidlogo Anthony Giddepsl.
Procuraremos mostrar que esse raciocinio é simplista
e escamoteia a forma como tais impactos estdo dis-
tribuidos tanto em termos de incidéncia quanto de
intensidade. Isso porque é possivel constatar que sobre
os mais pobres e os grupos étnicos desprovidos de Poder
recai, desproporcionalmente, a maior parte dos riscos
ambientais socialmente induzidos, seja no processo de
extracio dos recursos naturais, seja na disposicdo de
residuos no ambiente.

Sabe-se que a forma de se diagnosticar um problema

1 GIDDENS, em Para além da esquerda e da direita. Sao Paulo: Unesp,
1996, p.256.
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costuma condicionar a busca da sua solugio. Assim
sucede neste caso. A concep¢io dominante do que
venha a ser a questdo ambiental, pouco sensivel as suas
dimensdes sociolégicas, concorreu para que o tema do
“desperdicio” ou da “escassez” de matéria e energia se

apresentasse, mundialmente, como o mais importante

no debate ecoldgico. Simultaneamente, por essa pers-
pectiva, a questdo ambiental costuma ser vista como de

ordem meramente técnica, alheia a qualquer discussdo

acerca dos fins pretendidos com a apropriacio extensiva

e intensiva do meio ambiente na escala em que hoje

conhecemos. Tornou-se um pressuposto, notadamente

a partir da difusdo do idedrio neoliberal verificada nos

anos 1990, que as decisdes tomadas “pelo mercado” se

realizariam sempre com o maximo de racionalidade,
qual seja, com economia de meios, inclusive dos meios

materiais do ambiente. E com essa légica que opera o

Memorando Summers comentado acima: ao destinar

sistematicamente os danos ambientais aos paises, re-
gides e grupos sociais mais pobres, o mercado - supde

0 seu autor - elevaria a eficiéncia global do sistema

capitalista e faria com que, em algum ponto no futuro,
tecnologias mais limpas viessem a beneficiar também

0s mais pobres.

E preciso lembrar que esse esforco teérico de se
compatibilizar a questdo ambiental com o pensamento
desenvolvimentista e economicista ocorre exatamente
no periodo de consolidagdo do pensamento neoliberal
em escala global. Os ajustes estruturais foram impos-
tos pelas institui¢Ges de Bretton-Woods em todas as
economias periféricas do mundo capitalista, dissemi-
nando os programas de estabilizacio macroecondmica,
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liberalizagio financeira e comercial, desregulacéo dos
mercados e privatizacio das empresas estatais. Nesse
contexto, a discussdo ambiental foi incorporada pela
mesma “utopia” de um bem-estar alcangével a partir do
livre jogo das forcas de mercado. Sob essa 6tica, quem
melhor para combater os desperdicios ambientais se
nio as préprias forcas de mercado, que estariam se-
cularmente combatendo os desperdicios de recursos
produtivos?

O termo “modernizacio ecolégica” ficou conhe-
cido por designar uma série de estratégias de cunho
neoliberal para o enfrentamento do impasse ecologi-
co sem considerar sua articulagio com a questdo da
desigualdade social. A estratégia da modernizagao
ecolégica é aquela que propde conciliar o crescimento
econdmico com a resolucio dos problemas ambientais,
dando énfase 3 adaptagdo tecnoldgica, a celebragdo da
economia de mercado, a crenga na colaboragao e no
consenso. Além de legitimar o livre-mercado como
melhor instrumento para equacionar os problemas
ambientais, esta concep¢io procurou fazer do meio
ambiente uma razio a mais para se implementar o
programa de reformas liberais.

A questdo ambiental foi combinada de tal forma
com a agenda do mercado que, das trés convengées
internacionais criadas a partir da Conferéncia da oNU
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92
- mudanca climética, diversidade biolégica e desertifi-
cacio —, somente as duas primeiras receberam maior
atencio da comunidade internacional, por interessarem
diretamente aos paises mais ricos. O tema da seca e
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da desertificagdo, que preocupa seriamente os paises
menos desenvolvidos, foi deixado de lado.

Essa combinagio entre uma concepgio socialmente
homogénea da questio ambiental e estratégias neoli-
berais vem constituir o pensamento ecolégico domi-
nante nos meios politicos, empresariais e nas agéncias
multilaterais. Assim, de um modo geral, o debate
ecolégico deixa de interpelar o contetiddo do modelo de
desenvolvimento, naturalizando-se seus pressupostos
atuais em seus trés &mbitos: acerca do que se produz,
de como se produz e para quem se produz.

A concentragdo dos beneficios do desenvolvimento
nas méos de poucos, bem como a destinacdo despro-
porcional dos riscos ambientais para os mais pobres e
para os grupos étnicos mais despossuidos, permanece
ausente da pauta de discussdo dos governos e das gran-
des corporagdes.

O pensamento critico do movimento
de justica ambiental

Contra o pensamento dominante, que considera “de-
mocratica” a distribuigio dos riscos ambientais e que se
atém ao tema da escassez e do desperdicio, consagrando
o mercado como mecanismo por exceléncia para re-
gular as questdes do meio ambiente, insurgiram-se os
movimentos por justica ambiental. Estes ndo fizeram,
porém, uma critica abstrata. Pelo contrério, uma nova
defini¢do da questdo ambiental, que incorporasse suas
articulagdes com as lutas por justica social, foi uma
necessidade sentida por movimentos populares de base,
que se viram em situagdes concretas de enfrentamento

15




do que entenderam ser uma “protegio ambiental
desigual”.

Na definicio do Movimento de Justica Ambiental
dos EUA, justica ambiental:

[£ a condicio de existéncia social configuradal através
do tratamento justo e do envolvimento significativo
de todas as pessoas, independentemente de sua
raca, cor ou renda no que diz respeito & elaboragéo,
desenvolvimento, implementagéo e aplicagdo de po-
liticas, leis e regulagdes ambientais. Por tratamento
justo entenda-se que nenhum grupo de pessoas,
incluindo-se af grupos étnicos, raciais ou de classe,
deva suportar uma parcela desproporcional das
conseqiiéncias ambientais negativas resultantes da
operagio de empreendimentos industriais, comerciais
e municipais, da execugao de politicas e programas
federais, estaduais, ou municipais, bem como das
conseqiiéncias resultantes da auséncia ou omissao
destas politicas

A nocdo de justica ambiental implica, pois, o direito
a um meio ambiente seguro, sadio e produtivo para
todos, onde 0 “meio ambiente” é considerado em sua
totalidade, incluindo suas dimensdes ecoldgicas, fisicas
construidas, sociais, politicas, estéticas e econdmicas.
Refere-se, assim, as condicdes em que tal direito pode
ser livremente exercido, preservando, respeitando e
realizando plenamente as identidades individuais e de
grupo, a dignidade e a autonomia das comunidades. A

2 BULLARD, R.D. Dumping in Dixie: Race, Class and Environmental
Quality. San Francisco/Oxford: Westview Press, 1994.
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no¢io de justica ambiental afirma, por outro lado, o

direito de todo trabalhador a um meio ambiente de

trabalho sadio e seguro, sem que ele seja forcado a es-
colher entre uma vida sob risco e o desemprego. Afirma

também o direito dos moradores de estarem livres, em

suas casas, dos perigos ambientais provenientes das

agoes fisico-quimicas das atividades produtivas.

Génese e desenvolvimento

0O Movimento de Justica Ambiental constituiu-se nos
EUA 10s anos 1980, a partir de uma articulagdo criativa
entre lutas de cardter social, territorial, ambiental e de
direitos civis. Ja a partir do final dos anos 1960, haviam
sido redefinidos em termos “ambientais” os embates
contra as condi¢cdes inadequadas de saneamento, de
contaminagdo quimica delocais de moradia e trabalho
e de disposi¢do indevida de lixo téxico e perigoso. Fora
entdo acionada a nogdo de “eqiiidade geografica™

[Refere-se] a configuragdo espacial e locacional de
comunidades em sua proximidade a fontes de con-
taminagdo ambiental, instalagdes perigosas, usos
do solo localmente indesejaveis, como depdsitos de
lixo téxico, incineradores, estagdes de tratamento de
esgoto, refinarias etc.?

Nessa mesma época, certas andlises sobre a distribuicio
dos riscos ambientais haviam chegado a conclusdo de

3 BULLARD, R.D. Environmental Justice: Strategies for Building
Healthy and Sustainable Communities. Paper presented at the 11
WORLD SOCIAL FORUM, Porto Alegre, fev. 2002, p.8.
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que os impactos dos acidentes ambientais estdo desi-
gualmente distribuidos por raca e por renda:* dreas de
concentragdo de minorias raciais tém uma probabilidade
desproporcionalmente maior de sofrer com riscos e
acidentes ambientais. Esses estudos também demons-
travam que hd uma atuagdo do Estado que concorre
para a aplicacdo desigual das leis ambientais:

Hé um recorte racial na forma como o governo norte-
americano limpa aterros de lixo téxico e pune os
poluidores. Comunidades brancas véem uma agio
mais rdpida, melhores resultados e penalidades
mais efetivas do que comunidades em que os negros,
hispanicos e outras minorias vivem. Essa desigual
protecdo também ocorre independentemente da
comunidade ser rica ou pobre.’

Nos anos 1970, sindicatos preocupados com a saide
ocupacional, grupos ambientalistas e organizacdes
de minorias étnicas se articularam para elaborar, em
suas respectivas pautas, o que entendiam por “questdes
ambientais urbanas”. Alguns estudos ja apontavam a
distribui¢do espacialmente desigual da poluicio se-
gundo a raca das popula¢des mais expostas a ela, sem,

4 Olivro de Cole & Foster sobre o racismo ambiental e 0 nascimen-
to do movimento por justica ambiental contém um abrangente
apéndice onde est4 compilada uma bibliografia dos estudos sobre
os impactos desproporcionais dos acidentes ambientais por ragae,
em menor medida, por renda. COLE, L. W. & FOSTER, S. R. From the
Ground Up: Environmental Racism and the Rise of Environmental
Justice Movement. New York and London: New York University
Press, 2001, p.55.

5 COLE & FOSTER, 0p. cit., p.57.
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contudo, conseguir mudar a agenda publica a partir das
evidéncias reunidas. Em 1976-77, diversas negociacdes
foram realizadas tentando montar coalizées destinadas
a fazer entrar na pauta das entidades ambientalistas
tradicionais o combate 4 localizagdo de lixo téxico e
perigoso, que era predominante em dreas de concen-
tracdo residencial de populagdo negra.

A constituicdo desse movimento se afirmou, porém,
com a experiéncia concreta de luta desenvolvida em
Afton, no condado de Warren, na Carolina do Norte,
em 1982. A partir de lutas de base contra iniqiiidades
ambientais em nivel local, similares a de Afton, o
Movimento elevou a “justica ambiental” a condigao de
questdo central na luta pelos direitos civis. Ao mesmo
tempo, ele induziu a incorporacio da desigualdade
ambiental na agenda do movimento ambientalista
tradicional. Como o conhecimento cientifico foi cor-
rentemente evocado pelos que pretendiam reduzir as
politicas ambientais 4 adogéo de meras solugdes técnicas,
o0 Movimento de Justica Ambiental estruturou suas es-
tratégias de resisténcia recorrendo de forma inovadora
a produgio prépria de conhecimento. Langou-se mao
entio de pesquisas multidisciplinares sobre as condigdes
da desigualdade ambiental no pafs. Um momento crucial
dessa experiéncia foi a pesquisa realizada por Robert D.
Bullard em 1987 a pedido da Comissao de Justiga Racial
da United Church of Christ, que mostrou que “a compo-
sicdo racial de uma comunidade € a varidvel mais apta
a explicar a existéncia ou inexisténcia de depdsitos de

rejeitos perigosos de origem comercial em uma érea”’

6 LAITURI M. € KIRBY, A. Finding Fairness in America’s Cities? The
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Evidenciou-se naquela ocasifo que a propor¢ao de resi-
dentes pertencentes a minorias étnicas em comunidades
que abrigam depdsitos de residuos perigosos era igual
ao dobro da propor¢io de minorias nas comunidades
desprovidas de tais instalagbes. O fator raca revelou-
se mais fortemente correlacionado com a distribuigdo
locacional dos rejeitos perigosos do que o préprio fator
baixa renda. Portanto, embora os fatores raca e classe
de renda tivessem se mostrado fortemente interligados,
araca revelou-se, naquele contexto e circunstancia, um
indicador mais potente da coincidéncia entre os locais
onde as pessoas vivem e aqueles onde os residuos toxicos
s3o depositados (ver Mapa 1).

Foi a partir dessa pesquisa que o reverendo Benjamin
Chavis cunhou a expressdo “racismo ambiental” para
designar “a imposi¢do desproporcional - intencional
ou ndo - de rejeitos perigosos as comunidades de cor””
Dentre os fatores explicativos de tal fato, foram alinhadas
a disponibilidade de terras baratas em comunidades
de minorias e suas vizinhancas, a falta de oposi¢do da
populagdo local, por fraqueza organizativa e caréncia de
recursos politicos — condi¢des tipicas de comunidades
de “minorias” -, a falta de mobilidade espacial dessas

“minorias” em razdo da discriminagdo residencial e, por
fim, a sub-representa¢do desses mesmos grupos nas
agéncias governamentais responsaveis pelas decisdes
delocalizacdo dos rejeitos. Ou seja, procurou-se tornar

Search for Environmental Equity in Everyday Life. In: Journal of
Social Issues, V. 50, 1. 3, 1994, P.125.

7 PINDERHUGHES, R. The Impact of Race on Environmental Quality:
An Empirical and Theoretical Discussion, Sociological Perspectives,
V.39, 1. 2, P. 241, 1996.
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MAPA 1. Distribuicio dos depésitos de lixo téxico nos
EUA, mostrando a coincidéncia entre a sua localizagdo
e os locais de moradia de minorias étnicas.
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Fonte: BULLARD, R. D. Confronting Environmental Racism — Voices
from the Grassroots. Boston: South End Press, 1983, p.25.

evidente que forcas de mercado e praticas discrimi-
natdrias das agéncias governamentais concorriam de

forma articulada para a produgio das desigualdades

ambientais. E que a viabilizagdo da atribuigdo desigual

dos riscos se encontra na relativa fraqueza politica

dos grupos sociais residentes nas dreas de destino das

instalacdes perigosas, comunidades ditas “carentes

de conhecimento”, “sem preocupagdes ambientais”
ou “féceis de manejar”, na expressdo dos consultores

detentores da ciéncia da resisténcia das populagdes a

implantacdo de fontes de risco.®

8 Cerell Associates, Political Difficulties Facing Waste-to-Energy
Conversion Plant Siting, 14, cA, 1984, apud DICHIRO, G., La justicia
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A partir de 1987, as organizagGes de base comecaram
a discutir mais intensamente as ligacdes entre raca,
pobreza e polui¢do, e os pesquisadores expandiram
seus estudos sobre as ligacdes entre problemas am-
bientais e desigualdade social, procurando elaborar os
instrumentos de uma “avalia¢io de eqiiidade ambien-
tal” que introduzisse varidveis sociais nos tradicionais
estudos de avaliagdo de impacto. Nesse novo tipo de
avaliagdo, a pesquisa participativa envolveria, como
co-produtores do conhecimento, os préprios grupos
sociais ambientalmente desfavorecidos, viabilizando
uma integracéo analitica apropriada entre os processos
biofisicos e sociais. Postulava-se, assim, que aquilo
que os trabalhadores, grupos étnicos e comunidades
residenciais sabem sobre seus ambientes deve ser visto
como parte do conhecimento relevante para a elaboragio
ndo discriminatdria das politicas ambientais.

Ocorreram, entdo, mudangas no 4mbito do préprio
Estado. Pressionado pelo Congressional Black Caucus,
em 1990, a Environmental Protection Agency do gover-
no dos EUA criou um grupo de trabalho para estudar o
risco ambiental em comunidades de baixa renda. Dois
anos mais tarde, esse grupo concluiria que faltavam
dados para uma discuss3o da relagio entre eqiiidade e
meio ambiente e reconhecia que os dados disponiveis
apontavam tendéncias perturbadoras, sugerindo, por
essa razdo, uma participagdo maior das comunidades
de baixa renda e das minorias no processo decisério
relativo as politicas ambientais.

social y la justicia ambiental en los Estados Unidos: la naturaleza
como comunidad. In: Ecologia Politica, n° 17, p.105, 1999.
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Em 1991, 0s seiscentos delegados presentes naI Ctipula
Nacional de Liderancas Ambientalistas de Povos de Cor
aprovaram os “17 Principios da Justica Ambiental”,
estabelecendo uma agenda nacional para redesenhar a
politica ambiental dos EuA a fim de incorporar a pauta
das “minorias”, das comunidades amerindias, latinas,
afro-americanas e asidtico-americanas, tentando mu-
dar o eixo de gravidade da atividade ambientalista
naquele pais.’

O Movimento de Justica Ambiental consolidou-se
assim como uma rede multicultural e multirracial
nacional, e em seguida internacional, articulando
entidades de direitos civis, grupos comunitérios, or-
ganizacdes de trabalhadores, igrejas e intelectuais no
enfrentamento do “racismo ambiental”, visto como
uma forma de racismo institucional. Buscou-se assim
fundir direitos civis e preocupagdes ambientais em uma
mesma agenda, superando-se vinte anos de dissociagdo
e suspeita entre ambientalistas e movimento negro.
Efetivamente, 0 Movimento por Justica Ambiental ado-
tou estratégias de luta histéricas dos movimentos pelos
direitos civis, tais como protestos, passeatas, peti¢oes,
lobby, relatérios, apuragio de fatos e audiéncias para
instruir a comunidade e intensificar o debate ptiblico
sobre a questdo.

Os criticos do modelo industrialista energético-
intensivo culpam os capitais que detém o controle
da industria de combustiveis fésseis e apontam que,
quando ocorrem catdstrofes climdticas, os pobres

¢ BRADEN, A. Justice Environnementale et justice sociale aux Etats
Unis. In: Ecologie Politique, n. 10, été 1994.
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pagam o prego do consumismo dos ricos — ou, como

no caso do furacdo Katrina, que atingiu Nova Orleans

nos EUA em 2005, pagaram os custos da concentra¢io

dos recursos publicos na invasdo do Iraque." Os afro-
americanos constitufam 67% da popula¢ido de Nova

Orleans e foram proporcionalmente mais vitimados

pelo furacdo e suas conseqiiéncias. As imagens dos

corpos das vitimas demonstraram a cor dos que nio

conseguiram escapar, levando a revista Newsweek de

setembro de 2005 a publicar em sua capa uma foto

das vitimas com os dizeres “Pobreza, raca e Katrina -
licoes de uma vergonha nacional”. Eric Klinenberg ja

mostrara, na seca de 1995 em Chicago, como os negros

pobres mais idosos, socialmente isolados e desprovidos

de recursos foram as vitimas fatais."

No ambito da sociedade civil norte-americana, a
emergéncia do Movimento por Justica Ambiental rea-
lizou um duplo deslocamento: por um lado, promoveu
uma aproximacio do movimento pelos direitos civis
com as questdes ambientais a partir da explicitacio de
que também nesse campo os nao-brancos eram penali-
zados; por outro, despertou as entidades ambientalistas
tradicionais para as lutas contra a desigualdade.* A

10 No caso do furacio Katrina, é sabido que os planos de evacuacio
ndo deram ateng¢do & populagdo “com baixa mobilidade” - fatores
como raga e classe foram considerados dimensges fundamentais
da catdstrofe.

11 DREIER, P. Katrina in Perspective: The Disaster Raises Key Questions
About the Role of Government in American Society. In: Dissent,
summer, 2005.

12 Este teria sido o caso, por exemplo, da entidade Earth Firsth!, que
costumava atuar meramente no campo da defesa da fauna selva-

24

reivindicacdo por justica ambiental - compreendida
como o tratamento justo e o envolvimento pleno dos
grupos sociais, independentemente de sua origem ou
renda, nas decisdes sobre 0 acesso, a 0cupagao € 0 uso
dos recursos ambientais em seus territérios — alterou
a configuracio de forcas envolvidas nas lutas ambien-
tais ao considerar o carater indissocidvel de ambiente
e sociedade politizando a questdo do racismo e das
desigualdades ambientais.

Principios e estratégias

A partir da década de 1980, nos EUA, uma série de

lutas que articularam a questdo ambiental com a da

desigualdade social foram capazes de dar folego a uma

reflexdo e a uma mobilizagdo social mais abrangentes,
que extrapolavam os limites das experiéncias anteriores,
localizadas e especificas. Na verdade, aqueles militantes

de base e/ou académicos que inicialmente levantaram

abandeira da “justica ambiental” diagnosticaram pro-
blemas e estabeleceram principios e estratégias de luta

que foram capazes de se fazer reconhecer e identificar
por uma série de outras experiéncias mundo afora.
Muito além da problemitica especifica das relagdes

entre a alocacdo de residuos toxicos e das lutas pelos

direitos civis dos negros dos EUA, impulsionou-se uma
reflexdo geral sobre as relagdes entre risco ambiental,
pobreza e etnicidade.

gem, mas que, num dado momento, ajudou a barrar um projeto de
construcio de um incinerador no centro-sul de Los Angeles.
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Principios

Mas, no que se constitui esse contetdo capaz de unir
experiéncias tdo diversas a ponto de engendrar uma
rede nacional de lutas soliddrias e que, conforme se
verd mais adiante, mais tarde logrard se tornar inter-
nacional? Eis, a seguir, os principios e estratégias mais
gerais que tém orientado a constituicdo das redes de
justica ambiental.

1. Poluigdo toxica para ninguém
“Poluigdo téxica para ninguém” tornou-se um dos prin-
cipais lemas do Movimento, como forma de declarar sua
diferenca diante dos embates ambientais que se guiam
pelalégica do chamado “individualismo possessivo”*?
e que sdo indiferentes ao fato de se acarretar um deslo-
camento espacial da poluigdo, “exportando a injustica
ambiental” para os bairros, cidades ou paises onde
os trabalhadores estejam menos organizados. Para o
Movimento, a0 contrdrio, atribui-se & nogéo de justica
ambiental uma luta de carater solidério, que busca
colocar na pauta ptiblica a dentincia do que seria uma
verdadeira légica sociopolitica promotora da desigual-
dade ambiental. Sua configuracdo em redes nacionais
vem justamente atender a essa demanda de se fechar

13 O termo “individualismo possessivo” tem sua origem na obra de
constitucionalistas e teéricos do Estado contemporaneo, e é utilizado
para designar a corrente contratualista de meados do século xvr1,
que teve como um de seus ideais a defesa e a garantia irrestrita,
pelo Estado, das propriedades dos individuos (cf. MACPHERSON,
C.B. A teoria politica do individualismo possessivo de Hobbes até
Locke. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979).
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o cerco contra empreendimentos ambientalmente
perversos, impedindo que qualquer tipo de populagdo
politicamente mais fraca sofra suas conseqiiéncias.

Adotando tal comportamento, os movimentos por
justica ambiental vém pondo em xeque as correntes sim-
plistas da sociologia do meio ambiente, que reduziram
os conflitos ambientais 4 disputa interlocal movida pela
recusa generalizada de relagdes de proximidade com
as fontes de danos ambientais — os movimentos NIMBY
(em inglés: not in my backyard - “ndo no meu quintal”).
Ao contrario da dindmica individualista do NIMBY,
aquelas lutas colocam em discussao os principios de
justica que orientam as decisoes locacionais dos males
ambientais. Negando a hipétese de que é generalizada
a postura individualista que busca empurrar os males
ambientais “para o quintal dos outros”, o Movimento
de Justica Ambiental critica o critério “sempre no
quintal dos pobres e negros”, politiza o debate sobre o
enfrentamento da polui¢io e propde “poluicdo téxica
para ninguém”.

2. Por um outro modelo de desenvolvimento

Como conseqiiéncia légica do principio da “poluigdo
para ninguém”, 0 Movimento € levado a contestar o
préprio modelo de desenvolvimento que orienta a dis-
tribuicdo espacial das atividades. Até aqui o modelo de
desenvolvimento tido como ambientalmente perverso
viria se mantendo porque configurou um padrio so-
ciopolitico que sobrecarrega de maleficios a saude e
ao bem-estar as populacdes destituidas de recursos
financeiros ou politicos.
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Os participes do Movimento acreditam que prote-
gendo os despossuidos da concentracio dos riscos se
estard criando resisténcia a degradacio ambiental em
geral, posto que os impactos negativos nio poderio
mais ser transferidos, como de praxe, para os mais
pobres. A propensio de todos os atores sociais a iden-
tificar e eliminar as fontes do dano ambiental tenderd,
conseqiientemente, a se intensificar.

Acredita-se ser legitima a discussdo ambiental ma-
joritdria tendo por base a preocupagio com a economia
de recursos ambientais - dgua, solo fértil, florestas. Mas,
numa perspectiva de justica e democracia, agrega-se a
essa preocupagdo um questionamento quanto aos fins
pelos quais esses recursos estio sendo usados - sdo eles
usados para produzir o qué, para quem e na satisfacio
de quais interesses? Para produzir tanques ou arados?
Para servir a especulagdo fundidria ou para produzir
alimentos? Para dar prioridade a geragdo de lucros
para as grandes corporagdes ou para assegurar uma
vida digna as maiorias? Eis ai o cerne da discussio
que se abre sobre a necessidade de um novo modelo
de producéo e consumo.

3. Por uma transicdo justa

Afirma-se a necessidade de se discutir e transformar
o modelo de desenvolvimento dominante, mas consi-
derando os passos graduais que se fazem necessarios.
Tratou-se assim de discutir a pauta da chamada “transi-
¢80 justa” de modo que a luta contra a poluicdo desigual
ndo destrua o emprego dos trabalhadores das industrias
poluentes ou penalize as populagdes dos paises menos
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industrializados para onde as transnacionais tenderiam
a transferir suas “fdbricas sujas”.

Outra razio para que se levante a bandeira da tran-
sicdo justa é por preconizarem uma alianga estratégica
com os sindicatos. Considera-se que os trabalhadores
organizados sdo aliados fundamentais, dado que pos-
suem um conhecimento privilegiado do que se passa no
interior das unidades produtivas. Assim, eles seriam um
ator decisivo - e, até agora, reconhecidamente pouco
mobilizado - para se obter mudangas substantivas nos
padrdes tecnolégicos e locacionais do modelo produtivo,
combatendo seus impactos danosos na satide ambiental
e do trabalhador.

Por sua vez, diversos sindicatos e centrais sindicais
tém aderido as redes de justica ambiental. Eles mostram-
se cada vez mais motivados pelas lutas ambientais
quando percebem que tais lutas podem favorecer o
estabelecimento de novos tipos de aliancas entre atores
sindicais e no sindicais, ajudando inclusive as préprias
entidades sindicais a se estruturarem em periodos re-
cessivos, quando o desemprego ameaga particularmente
sua capacidade de mobilizar os trabalhadores.

4. Por politicas ambientais democraticamente
instituidas - politizagdo versus crenga no mercado

Jé expusemos aqui que a perspectiva da modernizagdo
ecolégica supde que a degradagdo ambiental é uma

14 ACSELRAD, H. Justica Ambiental - novas articula¢es entre meio
ambiente e democracia. In: Ibase/cUT-R}/IPPUR-UER], Movimento
Sindical e Defesa do Meio Ambiente — o debate internacional,
série Sindicalismo e Justica Ambiental, v. 3, Rio de Janeiro, 2000,

p7-12.
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o

dindmica cega as desigualdades sociais, de onde se
infere que bastaria economizar “matéria e energia”
pela ativagio crescente de mercados para se promover
o bem-estar socioambiental. O que se almeja, nesta
perspectiva conservadora, é o encurtamento do espago
da politica e a extensdo da esfera das relacdes mercantis
sobre o social.

J& os movimentos por justica ambiental adotam a
perspectiva diametralmente oposta, identificando que
a auséncia de uma regulagio efetiva sobre os grandes
agentes econdmicos do risco ambiental é o que possibili-
ta que estes procurem livremente as comunidades mais
carentes como vitimas preferenciais de suas atividades
danosas. Ndo se almeja um fortalecimento das relacoes
mercantis, pois estas ja seriam onipotentes e onipresen-
tes o suficiente para submeterem os territérios dos pobres
e etnicamente marginalizados a serem os receptadores
por exceléncia dos empreendimentos que a sociedade
em geral recusa ter como vizinhos. A universalizacio
dos beneficios socioambientais via decisdes tomadas
pelos agentes econdmicos mais “eficientes”, apregoada
pelos idedlogos da modernizagio ecoldgica, seria uma
falacia comprovada pela prépria motivagio das lutas
por justica ambiental que vém emergindo.

Portanto, acredita-se que a injustica ambiental cessa-
rd apenas com a conteng¢do do livre-arbitrio dos agentes
econdmicos com maior poder de causar impactos am-
bientais, ou seja, pelo exercicio mesmo da politica, nos
marcos de uma democratiza¢io permanente.
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Estratégias

A democratizacdo dos processos decisérios implicaria
o pleno envolvimento informado das comunidades e
organizagdes sociais de base nas decises acerca da
alocacio de empreendimentos, sejam eles de infra-
estrutura, produtivos ou de descarte de substancias,
supondo-se sempre, portanto, a socializagdo integral
das consultas e das informagdes sobre os riscos que
estes empreendimentos geram.

1. Produgdo de conhecimento prdprio

Como o conhecimento cientifico tem sido correntemen-
te evocado pelos que pretendem reduzir as politicas

ambientais 4 adoc¢do de meras solugdes técnicas, 0

Movimento de Justica Ambiental estrutura suas estra-
tégias de resisténcia recorrendo de forma inovadora a

uma producdo prépria de conhecimento. Conforme

vimos, na experiéncia norte-americana destacou-se a

pesquisa socioespacial que mostrou que “a composicao

racial de uma comunidade é a varidvel mais apta a

explicar a existéncia ou inexisténcia de depdsitos de

rejeitos perigosos de origem comercial em uma 4rea”.
Quando da discussio de impactos de empreendimento,
igualmente se procura construir um quadro abran-
gente, incorporando questdes de participagdo publica,
institucional e politica e incluindo a consideragao das

dimens6es sociais, culturais, econémicas e institucio-

 nais vivenciadas pelos grupos atingidos, assim como os

efeitos dos empreendimentos nos modos de subjetivacao
e na saude fisica e mental de individuos e grupos. A
produgio de conhecimento para a chamada Avaliagao
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de Eqiiidade Ambiental busca evidenciar os efeitos so-
cioambientais desiguais de qualquer atividade publica
ou privada que altere de maneira indesejada a maneira
como as pessoas moram, trabalham, relacionam-se
umas com as outras, elaboram sua expressio coletiva
e seus modos proprios de subjetivacio.

2. Pressdo pela aplicacdo universal das leis

Dentro da perspectiva da “poluico téxica para nin-
guém”, uma estratégia fundamental é reivindicar a
eqitidade na aplica¢io da lei, argumento que concede
legitimidade social as lutas do Movimento. Parte-se
de uma percepgéo de que o cumprimento desigual da
legislagdo tem sido uma condigao basica para a ocor-
réncia da protegdo ambiental desigual. O dispositivo
para a protecao muitas vezes existe em lei, mas esta
costuma ser desconsiderada pelos 6rgos licenciadores
e fiscalizadores quando a populagio impactada é pobre
e/ou etnicamente discriminada.

Tem-se como alvo o aparato estatal, cuja atuacdo
possui um padrao de permissividade e incentivo a
alocagdo dos riscos ambientais sobre os socialmente
mais fracos, seja nos paises ricos ou periféricos.

3. Pressdo pelo aperfeicoamento da

legislagdo de protecdo ambiental

Dependendo da localidade, das caracteristicas de
sua legislagdo ou da natureza do conflito, a pressio
pela instituicdo de novas leis torna-se uma estratégia
necessdria. A titulo de exemplo, podemos citar pelo
menos dois casos de éxito nesse sentido: a conquista
da exigéncia de estudos de impacto para a instalacdo
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de incineradores no estado da Califérnia e a lei que
condicionou a implantago de grandes projetos de
monoculturas de eucalipto 4 elaboragio de planos de
zoneamento ecolégico-econémicos nos estados do Rio
de Janeiro e do Espirito Santo. Ambas as inovagdes
legislativas - embora, no caso brasileiro, desfeitas
posteriormente pelos grandes interesses — foram con-
seguidas a partir de muita mobilizacso, construcio de
espagos puiblicos de debate e canais de conversagio dos
movimentos com parlamentares.

4. Pressdo por novas racionalidades

no exercicio do poder estatal

Um dos principais desafios do Movimento tem sido,
definitivamente, o de alterar a “cultura” das entidades
publicas responsaveis pela intervencio estatal sobre
0 meio ambiente, que se caracterizam por terem um
padrio de intervencio tecnicista e g posteriori, pouco
sensivel as varidveis sociais e culturais do gerenciamento
do risco ambiental.

Nos EUA, jé hé algum tempo o Movimento atua pro-
curando evidenciar as dimensdes socioculturais da pro-
tecao ambiental para as proprias agéncias reguladoras
do Estado. Gragas 4 pressao, aos poucos vem se obtendo
desses 6rgaos a adogio do “principio de precaucao” como
l6gica de atuagdo, confrontando a antiga mentalidade
legitimista de se conceder licencas tacitamente e com
base em percepgdes de risco alheias aos moradores das
circunvizinhangas dos empreendimentos.

Por vezes, as cobrangas pela introducio de vari-
dveis socioambientais no aparato estatal de regula-

¢ao e fiscalizagdo obtém éxitos no préprio campo da
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institucionalidade. Conforme apresentamos no tépico
sobre a génese do Movimento nos EUA, a Envi}*onmental
Protection Agency; pressionada pelo Congressional Black
Caucus, criou um grupo de trabalho para estudar o
risco ambiental em comunidades de baixa renda. Dois
anos mais tarde, esse grupo concluiria que havia falta
de dados para uma discussdo da relagdo entre eqiiidad.e
e meio ambiente e reconhecia que os dados disponiveis
apontavam tendéncias perturbadoras, sugerin@o, por
essa razdo, uma participacdo maior das comunidades
de baixa renda e das minorias no processo decisorio
relativo s politicas ambientais.

5. Introducdo de procedimentos de
Avaliacdo de Eqiiidade Ambiental .
Como forma de desenvolvimento da estratégia descrita
acima, o Movimento tem buscado elaborar alternativa§
de avaliacio de impacto ambiental. Os métodos t'radl-
cionais de avaliacio de atividades produtivas e projetos
de desenvolvimento tém sido fortemente criticados por
separarem 0 meio ambiente de suas dimens()es"sAoci'o-
politicas e culturais. Eles produzem com fre.quf:r.laa
uma separacio indevida entre os processos biofisicos
e a diversidade de implicages que estes tém quando
relativos ao uso e significagdo proprios aos dife'rentes
grupos sociais que compartilham o terri.téflo. Os
diversos elementos do meio, vistos como bi6ticos ou
abiéticos, lénticos ou pedolégicos etc., via de regra
nio sio associados 3 diversidade sociocultural dos
que deles dependem, seja em termos de renda, raca,
género ou etnia. '
Por isso, a Rede Brasileira de Justica Ambiental
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estabeleceu como um de seus objetivos principais o

desenvolvimento de metodologias de “avaliacdo de

eqiiidade ambiental” como alternativas aos métodos

tradicionais, como os E1as/Rmas (Estudo de Impacto

Ambiental/Relat6rio de Impacto Ambiental). Considerou-
se que estes tiltimos tém sido incapazes de retratar a

injustica ambiental contida em determinados projetos,
servindo, implicitamente, 4 legitimacio de acées e im-
pactos inaceitéveis, se consideradas apropriadamente

as dimensdes socioculturais. Conseqiientemente, eles

tém sido mais apropriados pelos interesses econdmicos

envolvidos nos projetos e na propria elaboracio repetida

de estudos de impacto, formalmente padronizados e

socialmente vazios, produto do que se configurou como

uma espécie de “industria de E1as-RIMAS”,

6. A¢do direta

Da mesma forma que a maioria dos movimentos de
contestacdo de base popular, o Movimento de Justica
Ambiental também recorre as agdes politicas do tipo
“agdo direta”. Os negros nos EUA ji possuiam uma vasta
experiéncia com agdes desse tipo desde as lutas pelos
direitos civis que tiveram auge nos anos 1960.

No Brasil, o Movimento Nacional de Atingidos por
Barragem (mMAB) também costuma adotar praticas dessa
natureza, como ocupar canteiros de obras de barragens
e os prédios das empresas empreendedoras.

As estratégias que estamos denominando aqui como
de “agdo direta” constituem principalmente uma for-
ma de questionar os empreendimentos e de abrir um
debate sobre a pertinéncia ou nio de que estes sejam
realmente levados a cabo no territério, em conjunturas
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nas quais as populagdes impactadas sdo pouco ou nada
consultadas.

7. Difusdo espacial do movimento

Em condigdes de desigualdade social e de poder, berr.l
como de liberdade irrestrita de movimento para os capi-
tais, a fraqueza dos instrumentos correntes de controle
ambiental tende a favorecer o aumento da desigualdade
ambiental, sancionando a transferéncia de atividades
predatdrias para areas onde a resisténcia social é menor.
A solidariedade interlocal, eventualmente internacio-
nal, é justificada como forma de evitar a exportacao
da injustica e de dificultar a mobilidade irrestrita do

capital, que tende a abandonar 4reas de maior organi- -

zacio politica e dirigir-se para reas com menor nivel
de organizacdo e capacidade de resisténcia. As lutas por
justica ambiental constituem, assim, uma potente forma
de resisténcia organizada contra os efeitos perversos
da mobilidade espacial do capital e dos esforgos que
os grandes interesses econdmicos empreendem para
instaurar diferentes padres socioambientais para suas
atividades — normas mais rigorosas em paises € dreas
ricas, normas mais frouxas em paises e dreas pobres.

Por essa razdo, vem se observando uma dindmica
de internacionalizacdo das bandeiras e articulagbes em
torno da justica ambiental, o que reflete o perfil cada
vez mais globalizado dos processos de sobreposicao dos
riscos sociais e ambientais transferidos aos mais pobres.
Alguns, numa tentativa de deslegitimacao do Movimento,
argumentam que a justica ambiental seria uma causa
“importada” ou “copiada” de forma acritica. Tal juizo
desconsidera, porém, dois aspectos importantes.
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Em primeiro lugar, desconsidera o fato de que a
injustica ambiental é muitas vezes engendrada exata-
mente pela grande mobilidade que os empreendimentos
ambientalmente perversos tém assumido, principal-
mente a partir da década de 1970. Hoje, uma empresa

“deslocalizada” de uma regido por alguma eventual

pressdo social que tenha sofrido pode facilmente “se
relocalizar” em outro ponto onde a legislacio e/ou o
potencial de mobilizagao politica sejam mais débeis.
Verifica-se, correntemente, o fato de que as lutas por
justica ambiental nos diferentes paises tém se dado
contra as mesmas empresas. A internacionalizacio do
Movimento como forma de enfrentar a exportacio dos
riscos €, assim, uma conseqiiéncia necessaria para esses
atores que pensam a luta ambientalista na perspectiva
de ganhos na esfera da justica social.

Em segundo lugar, tal juizo desconhece as signifi-
cativas especificidades que os movimentos por justica
ambiental vdo adquirir nos diferentes paises, do mes-
mo modo como a prépria rede norte-americana de
organizagdes pela justica ambiental conta com certas
particularidades, como € o caso, por exemplo, das lutas
das comunidades de lingua espanhola. Neste mesmo
capitulo, apresentaremos um tépico dedicado ao caso
especifico da rede brasileira. Além do Brasil, alguns
exemplos da constituicdo de redes nacionais sélidas de
lutas contra a injustica ambiental vém ocorrendo nas
Filipinas e na Africa do Sul, neste tltimo caso com o
Environmental Justice Networking Forum (gjNE).

Uma das importantes mostras do processo gradativo
de internacionaliza¢io do Movimento foi a realizagio de
um coléquio internacional em Johanesburgo, com mais
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de trezentos participantes de diversas nacionalidades,
durante a Conferéncia Rio + 10, em setembro de 2002.
Pode-se citar também a realizacio dos encontros entre
representantes de vérios paises em diversas edigdes do
Férum Social Mundial, em debates especificos sobre as
lutas por justica ambiental.

Surgiram igualmente entidades ambientalistas com
atuacdo internacional cujas intervengdes se norteiam
essencialmente pela perspectiva da justica ambiental. Eo
caso da organizagio Environmental Justice Foundation,
baseada na Inglaterra, com forte atuagao na India e no
Camboja. Verifica-se também uma especializacao temd-
tica no interior do debate: é o caso do Férum de Justica
Climética, realizado em Haia, Holanda, paralelamente a
6a Conferéncia das Partes da Convengéo Mundial sobre
a Mudanga Climatica. O Férum de Justica Climdtica
reuniu entidades da Africa do Sul, Nigéria, Nicardgua,
El Salvador, Equador, Colombia, México e EUA.

Na ocasido, diagnosticou-se que as comunidades
mais pobres e discriminadas sdo também aquelas mais
vitimadas pelos processos de alteragdo do clima. De um
modo geral, elas estdo mais expostas as emanagdes de
gases das inddstrias poluentes, com os microclimas
de onde vivem sendo afetados de forma muito mais
intensa e acelerada do que a média global. Tanto pior
quando se leva em conta as populagoes indigenas e tra-
dicionais em geral, pequenos agricultores e pescadores
artesanais, para quem a alteragdo do clima desestabiliza
os recursos naturais dos quais dependem diretamente
para sua reprodugdo material e simbdlica.

Ao mesmo tempo, aqueles grupos sociais foram
identificados como a vanguarda da luta mundial contra
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a mudanga climatica, considerando que sio 0s mesmos
que mais se confrontam, em suas comunidades de base,
com as empresas responsaveis pela emanacao industrial
de gases estufa, notadamente aquelas que trabalham com
extracdo, transporte e refino de combustiveis fésseis.

Sem divida nenhuma, um dos principais méritos do
debate sobre a justiga climética é contrapor-se ao senso
comum ecolégico num aspecto que é correntemente
considerado um dos mais “democraticos” da degra-
dagdo ambiental, a saber, o do aquecimento global. O
movimento por justica climdtica procurou demonstrar
que ndo hd questdo ambiental a ser resolvida anterior-
mente a questdo social.

O caso da rede brasileira de justica ambiental:
especificidades de um pais periférico*®

Representantes de algumas redes do Movimento de
Justica Ambiental dos EUA estiveram no Brasil em
1998, procurando difundir sua experiéncia e estabelecer
relagdes com organizacdes locais dispostas a formar
aliangas na resisténcia aos processos de “exportacio
da injustica ambiental”. Desenvolveram na ocasio
contatos com organizagdes ndo governamentais e pes-
quisadores, que promoveram uma mesa de discusso no
bojo das atividades da greve que entio se desenvolvia
na Universidade. Participaram do Encontro com o
Movimento de Justica Ambiental, realizado no campus
da Praia Vermelha da urry - Universidade Federal
do Rio de Janeiro - em junho de 1998, representantes

15 Este tépico foi redigido com a colaboragio de Julianna Malerba.
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do Southeast Regional Economic Justice Network, do
Southern Organizing Committee, do Southwest Public
Workers Union, do Environmental and Economic
Justice Project, todos dos EUA, e da Cordillera People’s
Alliance, das Filipinas.

Um primeiro esforgo de releitura da experiéncia
norte-americana de justica ambiental por entidades
brasileiras fora realizado por ocasido da producio de
um material de discussio publicado por iniciativa da
oNG Ibase, da representacio da Central Sindical cut
no Rio de Janeiro e de pesquisadores da UFR]. Os trés
volumes da série “Sindicalismo e Justica Ambiental™*
tiveram circulacio e impacto restrito, mas estimularam
outros grupos da universidade, do mundo das ones e
do sindicalismo a explorar o veio de tal debate, o que
levou 3 organizacdo do Semindrio Internacional Justica
Ambienta] e Cidadania, realizado em setembro de 2001
na cidade de Niterdi, reunindo representagdes de di-
ferentes movimentos sociais, ONGs, pesquisadores de
diversas regides do Brasil, além de um certo niumero
de pesquisadores e representantes do Movimento de
Justica Ambiental dos EUA, entre os quais o sociblogo
Robert Bullard.

Por ocasido desse semindrio, foi criada a Rede
Brasileira de Justica Ambiental, que, apés os debates,
elaborou uma declaracio expandindo a abrangéncia das
dentincias para além da questao do racismo ambiental
na alocacdo de lixo téxico que fundara a organizacio
nascida no movimento negro dos EUA. Definiu-se

16 Ibase/CUT-RJ/IPPUR-UFRJ, série Sindicalismo e Justica Ambiental,
3 V., Rio de Janeiro, 2000, 64p.
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entdo por injustica ambiental o mecanismo pelo qual
sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico e
social, destinam a maior carga dos danos ambientais
do desenvolvimento as populacdes de baixa renda,
aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos
tradicionais, aos bairros operérios, as populacées
marginalizadas e vulnerdveis.

Por justica ambiental, ao contrério, designou-se o
conjunto de principios e préticas que:

- asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico,
racial ou de classe, suporte uma parcela desproporcional
das conseqiiéncias ambientais negativas de operagdes
econdmicas, decisdes de politicas e programas federais,
estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissio
de tais politicas;

— asseguram acesso justo e eqiiitativo, direto e indi-
reto, aos recursos ambientais do pais;

- asseguram amplo acesso as informacGes relevantes
sobre o uso dos recursos ambientais, a destinacio de
rejeitos e a localizagdo de fontes de riscos ambientais,
bem como processos democraticos e participativos na
definicdo de politicas, planos, programas e projetos que
lhes dizem respeito;

- favorecem a constituicéo de sujeitos coletivos de
direitos, movimentos sociais e organizagdes populares
para serem protagonistas na constru¢io de modelos
alternativos de desenvolvimento que assegurem a
democratizagdo do acesso aos recursos ambientais e a
sustentabilidade do seu uso.

A partir de uma ampla critica as op¢des que regeram
o modelo de desenvolvimento brasileiro implementado
a partir dos anos 1990, buscou-se assinalar que: a) sio
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os trabalhadores e os grupos sociais marginalizados

e de menor renda que estdo mais sujeitos aos riscos

decorrentes da proximidade de seus locais de moradia

dos depésitos de lixo téxico, das plantas industria,is

poluentes, das encostas perigosas e dos esgotos a céu

aberto, pela auséncia de saneamento em seus bairros;

b) sdo esses mesmos grupos que se véem privados do

acesso a0s recursos naturais de que dependem para

viver ao serem expulsos de seus locais de moradia para
a instalacdo de grandes projetos hidrovidrios, agrope-
cudrios ou de exploragdo madeireira ou mineral; c) os

modos de produgio e as formas de organizagao social
nao-capitalistas sdo pouco a pouco destruidos pelo

mercado, por nao atenderem 4 dindmica lucrativa dos

capitais, que vdo se apropriando das dreas comunais e

terras indigenas, aproveitando-se da anuéncia relativa
do Estado e da baixa capacidade de mobilizagdo das
populagdes que possuem menores recursos financeiros
e politicos.

Ao longo de sua existéncia, a Rede envolveu-se em um
certo niimero de iniciativas coletivas e campanhas que
permitiram articular seus membros. Em 2003, 2 mobi-
lizacdo de trabalhadores urbanos ligados a luta contra
a contaminacio ambiental e ocupacional favoreceu a
criagdo de um grupo de trabalho que procurou respon-
der aos desafios da aproximacdo dos movimentos de
trabalhadores do debate ambiental a partir do enfoque
da justica ambiental. Esse grupo foi responsavel por uma
campanha contra a transferéncia de residuos toxicos
de Sdo Paulo - onde a legislagdo para descarte é mais
rigida - para a Bahia - onde a industria que produzira
tais residuos pretendia se aproveitar de uma legislagao
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mais permissiva para incinerd-los. Construiu-se, a partir
dessa agdo, uma forma de resisténcia integrada a deslo-
calizagdo de passivos e riscos ambientais e elaborou-se

um posicionamento coletivo que motivou outras a¢des

contra a exportagdo das injusticas ambientais.

Em 2004, a Rede langou uma campanha, desta vez
articulada com movimentos internacionais, questionan-
do a Petrobras por sua inten¢do de iniciar a exploragio
de petrdleo no Parque Nacional Yasuni e no territ6rio
indigena Huaorani, no Equador. Considerando que
no Brasil ndo ¢ permitida a exploracdo de petréleo em
terras indigenas e parques nacionais, as entidades da
Rede denunciaram a adogo de um duplo padrio: im-
pedida em seu pafs de explorar 4reas reconhecidamente
frageis, como sdo 0s parques nacionais e os territérios
indigenas, a empresa se aproveitava de uma regulaqao
mais permissiva no Equador.

Em 2006 houve uma mobilizacdo contra a tentativa
da Unido Européia (UE), através da Organizagio Mundial
do Comércio (omc), de obrigar o Brasil aimportar pneus
reformados, proibidos pela legislacdo brasileira. A Uniso
Européia havia solicitado 4 Organizacio Mundial do
Comércio a abertura de um painel arbitral contra a
decisdo do governo brasileiro de proibir a importagio
de pneus reformados por razées ambientais e de satide
publica. Nesse mesmo ano, os europeus haviam sido
proibidos, por uma diretiva interna da prépria U, de
dispor seus pneus inserviveis nos aterros sanitérios da
regido. Também deviam reduzir a queima dos pneus com
o objetivo de prevenir e limitar a poluicio atmosférica,
dado que a queima desse residuo libera gases altamente
téxicos e perigosos. Essas restri¢des fizeram com que a
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UE encontrasse na exportacdo de seus residuos a solu-
¢do “ambientalmente aceitdvel” para o destino de seus
passivos. Os mesmos grupos da Rede que ndo aceitaram
que o passivo téxico que estava sobre seus “quintais” em
Sao Paulo fossem para a Bahia se mobilizaram para nao
permitir que a UE conseguisse, através da oMc, obrigar
o Brasil a abrir seu mercado a importagio de pneus
usados ou reformados. Nesse caso, houve uma alianca
com setores académicos da Fiocruz, que decidiram
realizar uma reuniio de articulagéo regional entre os
membros do grupo de trabalho da Rede, movimentos
e redes nacionais e internacionais, para discutir agoes
contra a incineragio — um dos destinos dados no pais
a esse residuo - e se posicionar contra a postura da UE.
Nesse encontro, foi produzido um documento, enviado
a0 Governo, que serviu de subsidio para a agdo politica
das organizacGes 4 frente da campanha.

Tais agdes, reivindicando o fortalecimento da le-
gislacdo e das regulamentagdes, permitiram ao grupo
de trabalho ocupar espacos em conselhos e elaborar
documentos destinados a influenciar as politicas pu-
blicas — como o relatdrio sobre a incinerago no Brasil,
produzido em uma oficina de trabalho do grupo em
2006 — e denunciar o padrdo e as préticas produtivas
que expdem populagdes e trabalhadores a contaminagao.
Exemplo disso foram as a¢des de dentincia na midia,
repudiando a flexibilizagdo da legislagao referente aos
nfveis de emissdo atmosférica e de descarte de 6leo pelas
plataformas maritimas e as campanhas permanentes
pelo banimento de substancias téxicas como o amianto
e 0 mercurio.

Outras campanhas de reivindicagdo de direitos e
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publicizagio de dentincias de conflitos ambientais tive-
ram lugar a partir da Rede Brasileira: campanhas contra
grandes empreendimentos, em especial contra barragens

e monoculturas; pelo banimento de substancias téxicas;

contra a violéncia no campo, onde grupos indigenas,
quilombolas e populagdes que vivem do extrativismo

sdo vitimas de agressoes que produzem desigualdade

ambiental; de questionamento da ideologia do cresci-
mento econdmico a qualquer custo. A paralisacdo das

transferéncias de residuos para a Bahia, a discussio da

licenga da Petrobras em Yasuni, a vitéria do Brasil na

Organiza¢do Mundial do Comércio (omc) podem ser

alguns exemplos de sua agio. Paralelamente, observou-
se no Brasil a multiplicacdo do nimero de estudos

destinados a verificar a pertinéncia e a oferecer uma

base empirica as dentincias da vigéncia de desigualdade

ambiental em nosso pafs, como veremos a seguir.

45




Indicadores da
desigualdade ambiental®

S@o recentes, no Brasil, as pesquisas que buscam exa-
minar, na forma de indicadores, a coincidéncia entre
dreas de degradagdo ambiental e locais de moradia
de populagdes despossuidas. Decerto néo poderia ser

- diferente, considerando-se que o pensamento ecoldgico

hegeménico assim como parte importante da pesquisa
realizada no campo académico nao tem operado com
a articula¢do entre condi¢Ges ambientais e condicGes
sociais. De qualquer forma, como expressio da prépria
visibilidade crescente das Iutas contra a injustica am-
biental, pode-se observar um progressivo engajamento,
seja em universidades, seja em 6rgdos de pesquisa gover-
namentais ~ em investiga¢des que procuram evidenciar
a desigualdade ambiental realmente existente.

Um dos casos mais exitosos em termos de produ-
¢80 de indicadores de injustica ambiental ocorreu nos
Estados Unidos, com a jd referida pesquisa (ver capitulo
2) encomendada pela United Church of Christ, que
constatou que a composi¢ao racial de uma comunidade

1 Opresente capitulo foi elaborado com a colaboracso do demégrafo
Haroldo Torres.




seria a varidvel mais apta a explicar a existéncia ou nao
de depésitos de rejeitos industriais em uma drea.

No Brasil, investigagdes dessa natureza ja chegarama
inspirar a elaboragdo de novas definigdes acerca da con-
dicso social na qual se encontram parcelas significativas
da populagio urbana brasileira. O termo sociolégico
hiperperiferia, cunhado por Torres e Marques a partir
do resultado do cruzamento de dados referentes a ris-
cos ambientais e a mas condi¢des socioeconémicas em
contextos intra-urbanos, busca evidenciar justamente
a ocorréncia de uma superposicdo espacial entre os
dois fenémenos.

A hiperperiferia pode ser caracterizada, de modo
preliminar, como sendo constituida por aquelas dreas
de periferia que, 20 lado das caracteristicas mais tipicas
destes locais (pior acesso a infra-estrutura, menor renda
da populagio, maiores percursos para o trabalho etc.),
apresentam condicdes adicionais de exclusdo urbana.
Nesse sentido, o estudo das dreas de risco ambiental
pode ter um sentido estratégico, pois evidencia, de
modo dram4tico em alguns casos, a sobreposi¢éo
cumulativa dos riscos ambientais as diversas formas
de desigualdade social e residencial?

No estudo intitulado “ReflexGes sobre a hiperpe-
riferia: novas e velhas faces da pobreza no entorno
metropolitano”,’> os autores se contrapuseram em
parte 2 literatura recente, que vinha apontando paraa

2 MARQUES, E. € TORRES, H. Reflexdes sobre a hiperperiferia: novas
e velhas faces da pobreza no entorno metropolitano, Revista
Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, n. 4, 2001, P.52.

3 Idem, p.49-70.
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diminuicdo das diferencas entre as dreas mais abasta-
das e pobres das cidades e para uma maior provisao de

servicos urbanos por parte do Estado as periferias. O

estudo tenta contribuir para a comprovagio de quea “a
lei das médias esconderia, sob padrdes de atendimento

muito melhorados, condi¢des de extrema pauperizagio

e péssimas condi¢es sociais e exposigdo cumulativa a

diversos tipos de risco”* O método consistiu em tomar
o municipio de Mau4, situado na regido metropolitana

da grande Sao Paulo, procurando verificar, em deter-
minadas é4reas, a ocorréncia da sobreposicdo espacial

entre pobreza e trés tipos de risco urbano: risco por
ocupacido de dreas inundéveis, risco por ocupacio de

4reas de alta declividade e risco de desabastecimento

de 4gua. Como resultado, obteve-se a evidéncia de

uma sobreposicio particularmente dramdtica nos

dois dltimos itens, principalmente considerando que

essas dreas, identificadas como “periferias dentro das

periferias”, seriam justamente as que vém sofrendo um

maior crescimento demografico e, conseqiientemente,
também de demanda por servigos sociais.

As conclusdes as quais chegam os autores sobre as
causas de tal fendmeno de cumulatividade entre po-
breza e risco urbano vio no mesmo sentido daquelas
denunciadas pelos movimentos organizados em torno
das lutas contra a injustica ambiental: sdo intimeros os
mecanismos que levam a tal situagio, desde o mercado
de terras — que torna as dreas de risco ambiental (préxi-
mas a lixes, sujeitas a inundagdes, desmoronamentos
etc.) as tinicas acessiveis a grupos de baixissima renda

4 Idem, ibid.
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— até as a¢des do poder publico e de produtores priva-
dos do urbano, passando pelos padrdes mais gerais de
transformacées do mercado de trabalho

Nao hé duvida de que o locus por exceléncia da
evidenciacdo da injustica ambiental estd exatamente
nos contextos intra-urbanos. A verificagdo de dados
internacionais, nacionais, regionais ou até municipais
acerca da distribuicdo dos riscos ecolégicos, de um
modo geral, ndo explicita sua sobreposi¢io sobre os mais
pobres. Isto se dd porque a coincidéncia socioespacial
entre privagdo social e privagdo ambiental costuma
ficar encoberta pelas “médias” alcangadas por aquele
dado territério em geral, em termos de renda ou de
proviséo de servicos.

Propomo-nos a executar a seguir um exercicio
semelhante ao de Torres e Marques, com a finalidade
de flagrar mais uma vez a coincidéncia espacial entre
dreas pobres e dreas dotadas de risco ambiental em
contextos intra-urbanos. Tomemos, por um lado, os
dados relativos ao Indice de Exclusio de Social (1es)
dos distritos da cidade de Sdo Paulo, contidos no estudo
Atlas da exclusdo social no Brasil (v. 2),° e facamos o
cruzamento destes com as 33 dreas de “perigo iminente’
de deslizamento ou soterramento identificadas pela
Secretaria de Implementacgéo das Subprefeituras (sis)
da prefeitura de Sao Paulo.” Convém, porém, esclarecer

>

5  MARQUES, E. € TORRES, H., Op.cit. P.66.

6 CAMPOS, A. et alii. (Org.). Atlas da exclusdo social no Brasil, v.2
(Din&mica e Manifestacio Territorial). Sa0 Paulo: Cortez, 2003,
p- 101, 109, 159, 160-161.

7  Folha de Sdo Paulo, p. C3, 24/02/02. Na verdade foram identificadas
525 dreas em risco de habitagio. Destas, 81 apresentariam “perigo
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que o Indice de Exclusio Social é composto a partir de

sete outros sub-indices, que incorporam as seguintes

varidveis: pobreza, emprego, desigualdade, alfabetiza-
¢do, escolaridade, presenca juvenil e violéncia. O Atlas

da exclusdo apresenta a cidade hierarquizada em seus

distritos segundo os Indices de Exclusdo Social, os

quais sdo representados geograficamente por quatro

cores num mapa. Como resultado do cruzamento entre

o Indice de Exclusio dos distritos e as 33 dreas de risco

de deslizamento ou soterramento, temos:

* 24 fontes de risco situadas em 4rea representada
pela maior exclusio;

e cinco fontes de risco situadas em 4rea representada
pela segunda maior exclusio;

o duas fontes de risco situadas em 4rea representada
pela terceira maior exclusio;

« uma fonte de risco estd situada em 4rea representada
pela baixa exclusdo.

Conclui-se, assim, que existe na cidade de Sao Paulo
uma relagdo direta entre dreas dotadas de alto Indice
de Exclusdo Social e dreas com risco de acidentes em
encostas.

Voltando a uma reflexdo mais geral sobre a producio
de indicadores de injustica ambiental, o IBGE deu uma
importante contribuicdo nesse sentido por ocasido da
Pesquisa Nacional de Saneamento Bdsico, a0 medir, entre

iminente”, sendo 33 de deslizamento ou soterramento e 48 em
regido de baixada em perigo de solapamento (risco de o solo ceder
as margens de rio). Infelizmente, apenas as 33 4reas de encosta em
risco sdo discriminadas na reportagem.
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outras variaveis, a distribuicdo da oferta de saneamento
bésico também pela varidvel “cor”. Com os resultados
encontrados, pode-se constatar que a raca, no Brasil,
também se constitui numa varidvel importante em
termos de distribuicdo da “desprotecdo ambiental”,
embora possa ser ainda prematuro afirmar que esses
dados sugiram a existéncia de um “racismo ambiental”
com o mesmo perfil do norte-americano, sobre o qual
se chegou inferir que a cor da pele seria a varidvel mais
apta a explicar a distribuicdo de determinados riscos
ambientais.

De qualquer forma, pode-se atestar a desigualdade
racial em termos de acesso a infra-estrutura de sane-
amento bésico pela referida pesquisa, cujos resultados

“segundo a cor” apresentamos abaixo. Repare-se, como

um agravante do quadro de desigualdade racial na

oferta de saneamento, que a metodologia empregada

na pesquisa necessariamente joga os dados sobre o

abastecimento dos brancos “para baixo”, aproximando-
os das porcentagens dos ndo-brancos. Afirmamos isso

baseando-nos no seguinte raciocinio: dado que a “cor” é

dada pela auto-atribui¢do do individuo, é bem provavel
que um niimero expressivo de pessoas sem saneamento

que costuma ser vitima de discriminacio racial tenha
afirmado ser de “cor branca”.

Os indicadores que reproduzimos aqui colocam
objetivamente em divida o senso comum segundo o
qual a degrada¢do do meio ambiente afeta a todos indi-
ferenciadamente. Eles parecem mais confirmar que, na
prética, estd em plena vigéncia o critério discriminaté6rio
do chamado Memorando Summers (ao qual fizemos
alusdo na introducdo deste livro) segundo o qual a
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TABELA 1. Domicilios por condigéo de saneamento segundo a cor da pessoa de referéncia (%) - 1999
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Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1999 [cp-rRoM]. Microdados. Rio de Janeiro: 1BGE, 2000.

(1) Exclusive a populagdo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amap4.

(2) Exclusive a populagdo rural.
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imposicdo de riscos ambientais suplementares a paises
e grupos sociais de menor renda deveria ser incentivada
institucionalmente, por razdes ditas “econdmicas’.
Constata-se, de qualquer forma, que a produgéo de
indicadores de injustica ambiental ainda estd muito
aquém do que poderia ser, considerando-se que os dados
ainda estdo muito concentrados nos riscos associados a
deslizamento de encostas, soterramentos, saneamento
bésico, alocagdo de empresas poluentes e residuos
toxicos (e que, no caso da disposi¢do de lixo téxico, os
indicadores ainda sdo incipientes no Brasil). Poder-se-ia
ainda avancar na direcio da detecgio de indicadores de
injustica ambiental em relagdo a projetos mineradores,
construcio de barragens e fendmenos de desertificagio,
por exemplo. A produgéo de dados deste perfil podera
municiar tanto a prética de governos democréticos
quanto as dindmicas de organizagéo da sociedade no
combate as desigualdades sociais e ambientais.
Apresentamos a seguir os principais resultados das
pesquisas realizadas no Brasil especificamente para tes-
tar a ocorréncia de desigualdades ambientais. Humberto
Alves e Haroldo Torres, pesquisadores do CEM-Cebrap,
procuraram identificar as principais caracteristicas
sociodemogréficas das familias e domicilios localiza-
dos em 4reas de risco ambiental, como, por exemplo,
dreas muito préximas de cursos d’dgua.® Além das
caracteristicas sociodemogréficas, também observaram

8 ALVES, H.P.F. e Torres, H. G. Vulnerabilidade socioambiental na
Cidade de Sao Paulo: uma andlise de familias e domicilios em situa-
¢4o de pobreza e risco ambiental. Revista Sdo Paulo em Perspectiva
(Sao Paulo), v. 20, 1. 1, p. 44-60, jan./mar. 2006. Disponivel em:
http://www.seade.gov.br/produtos/spp/index.php.
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as condi¢des ambientais e de localizagdo desses domi-
cilios, tais como qualidade da construgdo, presenca de
ratos e baratas, fumaca na vizinhanga, acesso a rede de
esgoto, localizagdo no interior ou préxima de favelas
etc. Inicialmente, procuraram mostrar a dimensdo e a
relevincia do fendmeno da presenca de populagéo de
baixa renda em 4reas proximas de cursos d’dgua. Em
seguida, verificaram a existéncia de associagdo entre
risco ambiental e vulnerabilidade social no nivel de
familias e domicilios de baixa renda do municipio de
Sao Paulo (Mapa 2).

Mais especificamente, eles analisaram a relagao entre
exposicdo a risco ambiental e as seguintes dimensdes
de vulnerabilidade social: condicdes de acesso a infra-
estrutura urbana, caracteristicas socioecondmicas e
demogréficas de familias e domicilios, condiges de
moradia e habitabilidade no ambiente doméstico e
caracteristicas do entorno e vizinhanca.

Os resultados deste exercicio podem ser vistos na
Tabela 2, que classifica o conjunto de domicilios pobres
(renda do chefe de o a 2 saldrios minimos) do muni-
cipio de Sdo Paulo segundo os trés tipos de 4rea e as
duas faixas de distancia de cursos d’dgua. Os niimeros
mostram que, enquanto nas dreas predominantemente
de classe baixa 40,2% dos domicilios pobres estéo loca-
lizados a menos de cem metros de cursos d’dgua, nas
4reas com predominio de populagdo de classe média
apenas 25,1% dos domicilios pobres estdo nessa situagdo.
Jé nas 4reas predominantemente de classe alta, somente
22,5% dos domicilios pobres estdo préximos de cursos
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TABELA 3. Numero de domicilios com renda familiar inferior a 4,1 saldrios

minimos segundo proximidade de cursos d’agua. Sdo Paulo, 2004.

w1
Qo

Na Tabela 4, fizemos um exercicio semelhante aquele
realizado com os dados censitdrios, classificando os
domicilios amostrados pelo survey do cEm-Cebrap em
trés grupos ou tipos de 4rea: dreas com predominio de
populagio de classe baixa, 4reas com predominio de
populagio de classe média e dreas com predominio
de populagdo de classe alta, segundo a regionalizacéo
produzida para o survey.”’

De fato, tanto no censo quanto no survey, os dados
mostram que nas dreas com predominio de populagio
de baixa renda os percentuais de domicilios pobres
localizados a menos de cem metros de cursos d’dgua
sd0 muito superiores aos das dreas de classe média e
classe alta. No caso do survey, esse percentual chega a
expressivos 62%, enquanto nas areas predominante-
mente de classe média e de classe alta esse percentual
é de apenas 31% e 25% respectivamente.

Em sintese, ambos os métodos e fontes de dados
indicam claramente a existéncia de um importante
contingente populacional em situagdo de risco ambiental,
particularmente na drea com maior concentracdo de
pobres, a periferia urbana, e o nivel do fendmeno nas

«

Nota 2: Ndo consideramos nessa tabela o total de “sem informagio”. Com eles o

total chegaria a 740 mil, como na primeira coluna da Tabela 3.

10 Survey do acesso da populagdo mais pobre de Sdo Paulo a servigos
ptiblicos, realizado pelo cEM-Cebrap, com o apoio do Ibope, em
novembro de 2004. Os surveys estatisticos sdo instrumentos de
pesquisa baseados na coleta de informagao quantitativa sobre itens
selecionados junto a uma populagio. Com uma amostra de 1.500
domicflios, esse survey pesquisou as familias 40% mais pobres do
municipio de Sdo Paulo. Para fins analiticos, a amostra do survey
foi estratificada segundo trés tipos de drea: domicilios pobres em
4reas com predominio de populagio pobre, domicilios pobres em
4reas com predominio de populagio de classe média e domicilios
pobres em 4reas com predominio de populagio de classe alta.

ALVES, H. P.F. e Torres, H. G. Vulnerabilidade socioambiental na Cidade de Sdo Paulo: uma anélise de familias

e domicilios em situagdo de pobreza e risco ambiental. Revista Sdo Paulo em Perspectiva (Sao Paulo), v. 20,

Fonte: Survey do acesso da populagio mais pobre de Sdo Paulo a servigos piiblicos. cEM-Cebrap, 2004, apud
n. 1, p. 44-60, jan./mar. 2006. Disponivel em: http://www.seade.gov.br/produtos/spp/index.php.

Nota 1: Os dados foram expandidos a partir da PNAD 2003.

Sem informagéo
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do

proximidade do setor censitario de cursos d’dgua e tipo de regido do municipio de Sdo Paulo, 2004.

IS

drios minimos, segun

I3

TABELA 4. Distribui¢io das familias com renda familiar de até dois sal

714.560 100,0%
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Fonte: Survey do acesso da populagio mais pobre de Sdo Paulo a servigos piiblicos. cEm-Cebrap, 2004, apud

ALVES, H.P.F. ¢ Torres, H. 6. Vulnerabilidade socioambiental na Cidade de Sio Paulo: uma analise de familias

e domicilios em situagdo de pobreza e risco ambiental. Revista Sdo Paulo em Perspectiva (Sio Paulo), v. 20,
n. 1, p. 44-60, jan./mar. 2006. Disponivel em: http://www.seade.gov.br/produtos/spp/index.php.

regites tipo classe baixa chega a 40%, segundo o método

baseado no censo, e a 62%, segundo o método baseado

no survey adotado. As razdes para essa sobreposigdo de

riscos (sociais e ambientais) € relativamente conhecida
na literatura, relacionadas a elevada presenca de favelas

de fundo de vale ao longo das 4reas periféricas do mu-
nicipio, bem como 2 elevada presenga de loteamentos

clandestinos precariamente urbanizados (Torres, 1997;
Taschner, 2000; Torres e Marques, 2001).

Entre os domicilios de baixa renda do municipio de
Sao Paulo, também foi possivel observar uma associagdo
entre proximidade de cursos d’dgua e caréncia de infra-
estrutura e servicos urbanos. Como mostra a Tabela s,
0 acesso a servicos e infra-estrutura urbana no local
de moradia é bastante desigual entre as trés faixas de
proximidade de cérregos. Os domicilios localizados
muito préximos ou a beira de cursos d’dgua (menos de
vinte metros de distancia) sdo os que possuem os piores
niveis de acesso a infra-estrutura e servicos urbanos.

Além de se localizarem em 4reas com pior infra-
estrutura urbana, os domicilios mais préximos de
cursos d’dgua em geral sdo residéncia de familias mais
pobres e com piores niveis de renda e educagio, o que
as coloca em situacdo ainda mais vulneravel. Como
mostra a Tabela 6, a porcentagem de domicilios com
renda familiar de até dois saldrios minimos chega a
50,5% na faixa de o a 20 metros de cérregos, enquanto
nas duas outras faixas de distincia este percentual estd
em torno de 37%. Além disso, os domicilios localizados
amenos de vinte metros de cérregos séo os que possuem
os menores valores médios de renda familiar, tanto
total quanto per capita.
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Hé uma significativa associagdo entre familias e
domicilios expostos a risco ambiental e mas condi¢des
de moradia e habitabilidade no ambiente doméstico ou
m4 qualidade ambiental do domicilio. O indicador que
mais revela e explicita a associagdo entre exposi¢do a
risco ambiental e m4 qualidade do ambiente doméstico
é a presenca de insetos e roedores. Na faixa de distdncia
inferior a vinte metros de curso d’agua, a presenga de
ratos é muito comum em nada menos do que 72,2% dos
domicilios, enquanto na faixa de distdncia superior a
cem metros esse percentual é de 40,4%. Da mesma ma-
neira, ¢ muito comum a presenca de insetos e baratas em
64,2% dos domicilios muito préximos de curso d’dgua
(0 a 20 metros), enquanto nos domicilios distantes de
cérregos esse percentual é de 37,1% (ver Tabela 7).

O grau de risco mais elevado entre os mais pobres
e residentes em édreas periféricas evidencia significati-
vas diferencas entre os domicilios segundo a faixa de
proximidade de cursos d’dgua, principalmente para
aqueles localizados a beira de cérregos (menos de
vinte metros de distancia). Os moradores préximos
de curso d’agua sdo mais pobres, menos escolarizados,
com menos acesso a servicos publicos e bens duréveis,
residem em domicilios mais precarios do ponto de vista
construtivo e estio mais expostos a vetores de doengas
transmissiveis, assim como tém mais freqiientemente
seus domicilios localizados em favelas. Nessas dreas,
além da caracteristica natural de risco ambiental, a |
auséncia de urbanizagio, com falta de rede de esgoto, 3
coleta de lixo etc., torna a populagéo residente extre-
mamente vulnerdvel.

No caso especifico do risco ambiental aqui

ALVES, H. P.F. e Torres, H. G. Vulnerabilidade socioambiental na Cidade de Sdo Paulo: uma andlise de familias

e domicilios em situagao de pobreza e risco ambiental. Revista Sdo Paulo em Perspectiva (Sao Paulo), v. 20,

Fonte: Survey do acesso da populagio mais pobre de Séo Paulo a servicos publicos. cEM-Cebrap, 2004, apud
n. 1, . 44-60, jan./mar. 2006. Disponivel em: http://www.seade.gov.br/produtos/spp/index.php.

TABELA 5. Propor¢io de domicilios com acesso a infra-estrutura e servigos urbanos

por faixa de proximidade de cérrego. Sao Paulo, 40% mais pobres, 2004.

Iluminagio da rua

Rede dé dgua
| Cbieta de iiko
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considerado (proximidade de cursos d’dgua), pior
condigio socioecondmica e risco ambiental parecem
constituir um fenémeno tnico. Tal fendmeno revela
aspectos draméticos das desigualdades no chamado
“acesso 4 cidade” que os diferentes grupos sociais pos-
suem, desigualdades que aparentemente continuam a
crescer em termos relativos.”

Os autores concluem, por fim, que as lutas dos
chamados movimentos de moradia tém clara relagéo
com a solucao das questoes ambientais. Se em algumas
circunstancias eles induzem a invasdo de 4reas de
protecdo ambiental, produzindo conflitos importantes
com o chamado movimento ambientalista, cabe reco-
nhecer a proximidade entre essas duas lutas, sobretudo
entendendo que os mais pobres — na grande maioria
dos casos — sdo os mais ameacados pelas condi¢des
ambientais existentes.

Trabalhos similares foram realizados especificamente
para certas subprefeituras do municipio de Sdo Paulo.
Para a subprefeitura de Campo Limpo, por exemplo (ver
Mapas 3 € 4), analisou-se a qualidade ambiental de cada
setor censitdrio a partir de indicadores considerados
relevantes para assegurar a qualidade de vida e a satide
da populagio, bem como as desigualdades espaciais
na distribuicio dos indices de qualidade ambiental."

11 MARQUES, E. € TORRES, H., op.cit.

12 MORATO, R.; KAWAKUBO, F.S.; G. LUCHIARI, A. Geografia da desigual-
dade ambiental na Subprefeitura de Campo Limpo Municipio de Sdo
Paulo. In: X11 SIMPGSIO BRASILEIRO DE SENSORIAMENTO REMOTO,
2005, Goidnia - Go. x11 Simpdsio Brasileiro de Sensoriamento
Remoto. Anais. Sio José dos Campos — SP: INPE, 2005. V. 1, p.2281-
2288.
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A qualidade ambiental urbana é entendida, neste tra-
balho, como a provisdo de condigdes adequadas para
o conforto e a satide da populacio. Assim, incluem-se
as condi¢des de abastecimento de 4gua, o destino da
agua servida e do lixo, a ocorréncia de domicilios im-
provisados e a presenca de cobertura vegetal. Apés o
cdlculo desses cinco indices basicos, foi gerado o Indice
de Qualidade Ambiental Urbana, que é a média desses
cinco indices bésicos.

Verificou-se que as 4reas com os piores {ndices estio
desprovidas de praticamente todos os servicos ptiblicos
e sdo habitadas pela populacdo de renda mais baixa.
A~penas as dreas com péssimas condi¢bes ambientais
$30 acessiveis a populagdo mais pobre, freqiientemente
em favelas. Pesquisas andlogas foram realizadas para as
subprefeituras de Santo Amaro*® e Lapa, observando-
se que o rendimento dos responsdveis pelos domicilios

teve forte correlagio espacial com a qualidade ambiental
urbana.

13 MORATO, R.G. et al. Avaliagéo da desigualdade ambiental na sub-
prefeitura de Santo Amaro - Sao Paulo/se por meio de geoprocessa-

mento. In: XIV ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS POPULACIONAIS,
ABEP, Caxambu, 2004.

14 MORATO, R.G. et al. Metodologia para o mapeamento e anélise da

desigugldade ambiental na subprefeitura da Lapa - Sao Paulo/sp
por meio de geoprocessamento. In; GeoFocus, 1.7, p.24-33.
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MAPA 3. Indice de desigualdade ambiental da subprefeitura
de Campo Limpo, municipio de Sao Paulo/sp (2000).
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Fonte: MORATO, R.; KAWAKUBO, F. §.; G. LUCHIARL A.
Geografia da desigualdade ambiental na Subprefeitura de
Campo Limpo Municipio de Sao Paulo. In: X11 SIMP'éASIS)
BRASILEIRO DE SENSORIAMENTO REMOTO, 2005, Goidnia - GO.
x11 Simpésio Brasileiro de Sensoriamento Remoto. Anais.

S30 José dos Campos — SP: INPE, 2005. V. 1, P.2.287.
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MAPA 4. Cartogramas dos Indicadores de Qualidade
Ambiental Urbana da Subprefeitura de Campo

Limpo, municipio de Sdo Paulo/sp (2000).
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Fonte: MORATO, R.; KAWAKUBO, E.S.; G. LUCHIARY, A.
Geografia da desigualdade ambiental na Subprefeitura de
Campo Limpo Municipio de Sao Paulo. In: x11 sStMPSsIO
BRASILEIRO DE SENSORIAMENTO REMOTO, 2005, Goi4nia — go.
x11 Simpésio Brasileiro de Sensoriamento Remoto. Anais.

$40 José dos Campos ~ SP : INPE, 2005. V. 1, .2.284.
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Mecanismos de producio
da injustica ambiental

A desigualdade ambiental pode manifestar-se tanto

sob a forma de protegdo ambiental desigual como de

acesso desigual aos recursos ambientais. A protecio

ambiental é desigual quando a implementagéo de po-
liticas ambientais - ou a omissao de tais politicas ante

a a¢do das forgas de mercado - gera riscos ambientais

desproporcionais, intencionais ou nio intencionais, para
0s mais carentes de recursos financeiros e politicos: os

mais pobres, os moradores de 4reas desvalorizadas e

etnias marginalizadas. Se hd diferenca nos graus de

exposi¢do das populagdes aos males ambientais, isso nio

decorre de nenhuma condi¢fo natural, determinagéo

geografica ou casualidade histérica, mas de processos
sociais e politicos que distribuem de forma desigual a
protegdo ambiental. Esses efeitos desiguais ocorrem
através de multiplos processos privados de decisio, de

programas governamentais e de a¢oes regulatérias de

agéncias publicas. Processos ndo-democraticos de ela-
boragéo e aplicagio de politicas sob a forma de normas

discriminatérias, prioridades nio discutidas e vieses

tecnocraticos, via de regra produzem conseqiiéncias

desproporcionais sobre os diferentes grupos sociais.




Outra manifestacio da desigualdade ambiental
concerne ao acesso desigual aos recursos ambientais.
Este acesso desigual se manifesta tanto na esfera da
produgio, no que diz respeito aos recursos do territério,
como na esfera do consumo, com 0s recursos naturais
ja transformados em bens manufaturados.

0 acesso desigual na esfera da produgao manifesta-
se no processo de continua destrui¢do de formas néo-
capitalistas de apropriacdo da natureza, tais como o
extrativismo, a pesca artesanal, a pequena produgao
agricola ou o uso de recursos comuns. Seus protago-
nistas sdo atingidos pelos impactos ambientais dos
grandes projetos de desenvolvimento implantados
em 4reas de fronteira de expansdo do capitalismo. A
introducio, em tais dreas, de monoculturas e pastagens,
projetos vidrios, barragens, atividades mineradoras, etc.
provoca grandes efeitos de desestabilizagao das ativi-
dades nas terras tradicionalmente ocupadas. Trata-se,
portanto, dos casos em que, em certas combinagoes
de atividades, o meio ambiente transmite impactos
indesejéveis (as ditas “externalidades”) que podem
fazer com que o desenvolvimento de uma atividade
comprometa a possibilidade de outras atividades se
manterem. Nesses casos, espacos produtivos privados
transmitem os efeitos nocivos de suas praticas para o
meio ambiente comum. De um modo geral, tais tipos

de empresas que recorrem a praticas ambientalmente
danosas so integrados aos grandes circuitos de mer-
cado, usufruindo de relagdes privilegiadas com o poder
puiblico, contando muitas vezes com todo um repertorio
de estimulos para a sua instalagdo e manutengdo no
territério, ao contrdrio das populagdes tradicionais
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ou pouco inseridas em relagdes mercantis, das quais a

destruicdo de sua base de recursos costuma ficar invi-
stvel para as autoridades estatais. Deve-se considerar
como agravante, na perspectiva de justica social, que

as primeiras costumam gerar pouquissimos empregos

em relagdo ao seu consumo de recursos naturais e/ou

degradagio do meio ambiente comum, enquanto as

préticas socioecondmicas nio-capitalistas ameacadas

sd0, de um modo geral, responséveis pela subsisténcia

direta de contingentes expressivos de pessoas.

Na esfera do consumo, o acesso desigual ao meio
ambiente vai expressar-se na extrema concentracio
de bens em poucas méos: estima-se que 20% da po-
pulagdo mundial consomem entre 70% e 80% dos
recursos do mundo. Dados do PNUD apontam que “sio
esses 20% que comem 45% de toda a carne e de todo
0 peixe, que consomem 68% de toda a eletricidade,
84% de todo o papel, e que possuem 87% de todos os
automéveis™." Existe, portanto, de um lado, no plano
mundial, um segmento social pequeno cujos altos
padrdes de consumo - de produtos de perfil supérfluo
?nclusive — pressionam por uma apropriacio ultra-
intensiva e pouco previdente dos recursos naturais,
enquanto, por outro, grande parte da populacdo mun-
dial permanece abaixo dos patamares de consumo
necessdrios para a sua simples sobrevivéncia fisica.

A constatagdo da desigualdade ambiental, tanto em
termos de protecdo desigual como de acesso desigual,
nos leva a reconhecer que o que est4 em jogo nio é

1 UNDP - United Nations Development Programme. Human
Development Report. New York: Oxford Univ. Press, 1998. p.2.
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simplesmente a sustentabilidade dos recursos e do

meio ambiente, ou as escolhas técnicas descoladas da

dinamica da sociedade, mas sim as formas sociais de

apropria¢io, uso e mau uso desses recursos e desse am-
biente. E nesse sentido que os mecanismos de produgdo

da desigualdade ambiental se assemelham muito aos

mecanismos de producdo da desigualdade social. Ao

contrario do discurso da escassez, que pressupde uma
distribuicio homogénea das partes do meio ambiente,
o discurso dos movimentos por justica ambiental evi-
dencia o carater fortemente desigual da apropriagéo das
partes do meio ambiente e dos recursos naturais.

A pobreza ndo ¢ um fendmeno inscrito na natureza
das coisas, mas sim um produto de processos sociais
precisos de despossessao (da terra, dos instrumentos
de trabalho, de capital cultural, enfim, dos meios que
permitam a reprodugio das condi¢es de existén-
cia), disciplinamento (dos corpos e mentalidades) e
exploragio (da forca de trabalho) para a produgéo de
bens e riquezas que sdo apropriados por outrem. Esse
esquema, grosso modo, é um dos motores centrais da
produco da desigualdade social e, conseqiientemente,
da pobreza, seu efeito mais visivel. Assim, a pobreza
nio é um estado, mas um efeito, fruto de um processo
social determinado e com caracteristicas proprias. Do
mesmo modo, a desigualdade ambiental nada mais €
do que a distribuicdo desigual das partes de um meio
ambiente injustamente dividido.

A desigualdade social e de poder estd na raiz da
degradacio ambiental: quando os beneficios de uso do
meio ambiente estdo concentrados em poucas maos, as-
sim como a capacidade de transferir “custos ambientais”
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para os mais fracos, o nivel geral de “pressao” sobre
ele ndo se reduz. Donde, a protecio do meio ambiente
depende do combate & desigualdade ambiental. Nio
se pode enfrentar a crise ambiental sem promover a
justica social.
O desenvolvimento com justica ambiental requer

a combinacdo de atividades no espaco de modo a que
a prosperidade de uns néo provenha da expropriacio
dos demais. Mais do que isso, os propésitos da justica
a‘mbiental néo podem admitir que a prosperidade dos
ricos se dé por meio da expropriagdo dos que j4 sdo
pobres. Mas esse tem sido 0 mecanismo pelo qual o
Brasil tem batido recordes em desigualdade social no
mundo: concentra-se a renda e concentram-se também
0s espagos e recursos ambientais nas maos dos agentes
mais poderosos. Nesses casos, ndo hé, por certo, como

chamar de progresso e desenvolvimento esse processo de
empobrecimento dos que jé sio pobres. Pois a exploracio

ambiental das populages mais desprotegidas faz da
concentracdo dos males sobre os mais pobres um meio

de extragdo de uma espécie de “mais-valia ambiental”
pela qual os capitais se acumulam pela apropriacio

dos beneficios do ambiente e pela imposicio do con-
sumo forcado de seus efluentes indesejéveis aos mais
pobres. Configura-se assim uma relagio l6gica entre a

acumulacdo de riqueza e a contaminacio do ambiente:

certos capitais lucram com a transferéncia dos males
ambientais para os mais desprotegidos.
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As causas da desigual prote¢do ambiental -

Sdo varios os mecanismos através dos quais se configura
uma protegio ambiental socialmente desigual.

1. Mercado
As elites socioecondmicas sao mais capazes de assegurar
que seus interesses sejam satisfeitos em primeirp h}gar
nos conflitos de localizacdo de atividades. Os mais ricos
tendem a escapar dos riscos ambientais residindo em
4reas mais protegidas, cujo solo tem maior \'ralor.' Aos
mais pobres correspondem condigdes amblen_tals de
existéncia mais degradadas, por um duplo mecanismo: 1)
empurram-se as populagdes de menor renda para dreas
de maior risco e menos atendidas por infra-estrutura e 2)
situam-se fontes de risco e de grande impacto ecolégico
em 4reas habitadas por grupos sociais menos capazes
de se fazer ouvir no espago publico e de se deslocar para
fora do circuito de risco.
0 diferencial de mobilidade espacial é o que favorece
a “otimizacdo” politica das escolhas locacionaig das
empresas e limita as possibilidades de es~colha l'ocac101?al
das populagdes destituidas. A segregacéo sgc'10~espac1.al
é 0 mecanismo pelo qual se faz coincidir a d1v1sg0 social
da degradacio ambiental com a divisdo espacial desta
mesma degradacdo. '
Ou seja, & sobreposigao de beneficios para o 'ca1?1t~al,
soma-se uma sobreposicao de condi¢des de des“ut’u'u;ao
para as populagdes que residem em dreas perllferl.cas:
insuficiéncia de renda, de acesso a servigos publicos,
a infra-estrutura, e de capacidade de influéncia sobre
o poder regulatério/fiscalizador. Assim, a eficiéncia
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alocativa empresarial é construida pela mediacdo de
processos sociopoliticos espaciais concretos.

2. Politicas
A desigualdade ambiental pode provir tanto da adogdo
de certas politicas governamentais como de omisses
por parte do Estado. As politicas de localizagio de
grandes empreendimentos, de fabricas poluentes e infra-
estruturas perigosas costumam penalizar em particular
as areas de residéncia de populagdes mais despossuidas.
A legislagdo ambiental de controle do uso de recursos
naturais, por outro lado, ¢ mais rigidamente aplicada
quando se trata de pequenos agricultores, pescadores
e extrativistas do que quando se trata do agronegécio
e de grandes corporacoes industriais. As agéncias am-
bientais fiscalizam mais efetivamente os “pequenos”,
dotados de pouco poder de influéncia na esfera politica,
do que os grandes interesses econdmicos, via de regra
responsdveis por impactos ambientais consideréveis.
A omissdo governamental, por sua vez, pode deixar
agir livremente a desigualdade de forcas econdmicas
no mercado, distribuindo os pobres nos solos menos
valorizados e 0s ricos nos de maior valor. As demandas
mais especificas por direitos iguais & “protecio am-
biental” sugerem que qualquer distribuicio desigual
dos danos decorre da auséncia concreta de politicas,
a saber, da inexisténcia de um conjunto de medidas
capazes de impedir que os agentes dotados de maior
poder projetem sobre os destituidos a maior parte dos
males ambientais do desenvolvimento. Foi assim que
0s movimentos por justica ambiental passaram a de-
nunciar na esfera ptiblica uma Idgica poltica relacional
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que otimiza as condigdes territoriais da acumulagdo
industrial através da degradacio das condigdes de vida
das populagdes destituidas.

O caso da distribuicio locacional dos residuos t6xi-
cos de origem industrial portadores de risco ambiental
no estado do Rio de Janeiro ilustra bem a forma como
os agentes econdmicos se aproveitam da falta de uma
politica ambiental de protegao universal. Segundo esti-
mativas da Comissio de Meio Ambiente da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, sdo produzidos
anualmente no estado 240 mil toneladas de residuos
t6xicos. Desse volume, estima-se ndo haver controle
algum por parte das agéncias ambientais sobre 120 mil
toneladas (50%). A Fundago Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente (REEMA), 6rgio ambiental do estado,
por sua vez, estima haver 24 mil industrias funcionando
sem controle das agéncias ambientais, muitas delas
contribuindo para a produgdo desse lixo toxico. Mas
além das fontes incontroladas situadas no préprio estado,
registra-se um fluxo de residuos proveniente de fora,
de Sio Paulo, Minas Gerais e Bahia, um deslocamento
licenciado para a queima em fornos do Rio de Janeiro,
mas que, em parte, estima-se, para evitar o pagamento
dos custos de incineracéo, resulta no langamento em
despejos clandestinos ao longo do percurso, no usu-
fruto das fragilidades do aparelho fiscalizatério. Esses
despejos clandestinos, bem como a alocagdo de plantas
industriais que oferecem maior risco, concentram-se
efetivamente em 4reas pobres da periferia metropolitana
da cidade do Rio de Janeiro.

8o

3. Desinformagdo

Os responséveis pela produgéo de riscos evitam tornar
publicos os perigos que criam. Com a desinformago,
torna-se incerta a percep¢do da relacdo de causalidade
entre a acdo dos empreendimentos sobre o meio e os
riscos produzidos para as populagdes.

A “expropriacdo dos sentidos” da populagdo atingi-
da muitas vezes resulta da desinformagio organizada
por um bloco de interesses que diz considerar essa
contamina¢do como um “mal necessdrio do desenvol-
vimento”, enquanto esse mal atinge essencialmente as
populagdes de trabalhadores e moradores pobres de
dreas periféricas, em nivel internacional, nacional ou
metropolitano. A “cegueira” dos cidadaos é trabalhada
institucionalmente a fim de evitar a localiza¢do dos
riscos sobre os setores sociais mais capazes de serem
ouvidos na esfera ptiblica.

4. Neutralizagdo da critica potencial
As empresas, conhecedoras dos perigos que causam,
desenvolvem politicas de conquista da simpatia das
populagdes vizinhas aos empreendimentos a fim de
evitar mobilizaces que questionem suas condi¢des
de funcionamento. Tendem a instalar-se em dreas de
residéncia de baixa renda, desprovidas de servigos pd-
blicos essenciais, onde conseguem, dada a omisséo do
poder publico, obscurecer a visao critica dos moradores,
instalando postos de satde, creches etc.

Como ilustra o depoimento de um sindicalista
petroleiro:
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As empresas normalmente sonegam os fatos fazendo

queimas a noite ou no final de semana. Quando chega

na segunda-feira, ndo se tem praticamente residuos

ou rejeitos a serem fiscalizados. [...] Além disso, existe

uma relagdo de cooptagdo das empresas com boa

parte da popula¢do da regifo. A empresa mantém

uma escolinha ali, num determinado setor, mantém

um pequeno jardim chamado “Jardim Bot4nico”, d4

beneficios materiais as associacdes de moradores.
Entdo, as pessoas sé se mobilizam quando h4 aci-
dentes de grandes propor¢des.”

Estratégias de negagdo da injustica ambiental
e de justificagio da desigualdade ambiental

O pensamento ecoldgico conservador estrutura-se em
dois eixos basicos: o do neomalthusianismo e o do
ultraliberalismo. Por um lado, o debate ambiental foi
aproveitado pelos conservadores para a reelaboragio
e o relangamento da antiga problemética malthusiana,
reapresentando um certo nimero de riscos sociais
constitutivos do que seria entendido por uma “crise am-
biental” como resultantes de descompassos quantitativos,
desta vez ndo mais entre o crescimento demogréfico
e a produgdo de alimentos, mas sim entre o ritmo de
crescimento populacional e o ritmo de regeneracio da

2 ACSELRAD, H. e Mello, C. Trabalho industrial e polui¢io ambiental
no Rio de Janeiro - Cenas de um desastre anunciado. In: 1BASE/
CUT-RJ/IPPUR-UFR], série Sindicalismo e Justica Ambiental, v. 2,
Rio de Janeiro, 2000, p.20.
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base material do desenvolvimento. A “crise ambiental”
é definida assim em termos de quantidades agregadas:
sua expressdo recorrente é a escassez tendencial de
recursos naturais — biodiversidade, recursos hidricos,
capacidade de absor¢do de gases-estufa etc. E o principal
responsavel por tal crise é, para esse neomalthusianismo
ecoldgico, um crescimento populacional que excede a
capacidade de suporte dos territdrios e do planeta - o
crescimento das populagdes pobres em particular. Todo
o seu esfor¢o argumentativo empenha-se, pois, em
obscurecer qualquer referéncia as evidéncias gritantes
da desigualdade distributiva no acesso e uso dos re-
cursos naturais do planeta, a concentracdo dos riscos
ambientais sobre os mais despossuidos, em ignorar que
o consumo médio de energia e recursos materiais por
um bebé holandés, por exemplo, é muitas dezenas de
vezes superior ao consumo médio de um bebé indiano.
Para o observador mais atento, se hd um problema de
pressdo quantitativa supostamente excessiva sobre os
recursos planetdrios, esta estaria perfeitamente locali-
zada na “populagdo” dos grupos sociais que concentram
o poder econdmico - os ricos. Mas, apontando estra-
tegicamente para a responsabilidade das populagdes
pobres, cujos hdbitos reprodutivos consideram como
incompativeis com os preceitos do equilibrio ecoldgico,
os neomalthusianos justificam, pelos imperativos da
protecdo da biosfera, politicas de controle da natalida-
de, notadamente nos grupos sociais despossuidos dos
paises menos desenvolvidos.

Outras politicas conservadoras de reiteragio da
desigualdade apdiam-se na culpabilizacio dos pobres.

« 7

Projetada no plano internacional, a “ética do bote salva-
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vidas” formulada pelo ecologo Garret Hardin sustenta
que, no mar encapelado da escassez incontornavel dos

recursos, a salvagdo geral dos ndufragos pela distribui-
¢do da riqueza dos paises ricos entre os paises pobres

seria ilusdria, e a superlotacio dos paises mais ricos e

seguros acabaria levando todos a pique. Para Hardin,
mais indicado para a sobrevivéncia dos padrdes de

civilizacdo ja alcangados é ndo distribuir os recursos e

assegurar que os “mais aptos” sobrevivam. A suspensio

de toda ajuda ao desenvolvimento ¢ justificada como

meio de evitar a multiplicagido de estdmagos vazios em

paises “que falharam em reduzir seu crescimento popu-
lacional”. Por tal interpretacio, o neomalthusianismo

naturaliza os conflitos politicos de regides devastadas

pela dominagéo e extragédo coloniais, apresentando-
os como conflitos resultantes da luta doméstica por
TeCursos escassos.

Aplicada ao espago nacional dos paises ricos, a
agenda ambientalista neomalthusiana articula-se a agdo
politica antiimigrantista. Os imigrantes, alegam por
exemplo os membros da Carrying Capacity Network,
rede neomalthusiana ecologista dos EUA, ocasionariam
perdas econdmicas liquidas as economias industriali-
zadas, trazendo seus hdbitos reprodutivos imprdprios e
usufruindo dos direitos sociais “excessivos” em relacdo
a “capacidade natural de suporte” dos paises desenvol-
vidos. Assim, a xenofobia e a discriminagéo acionam
argumentos ecoldgicos para a supressdo de direitos a
servigos publicos de satide e educagdo de populacdes

3 HARDIN, G. Lifeboat Ethics: the Case against Helping the Poor.
Psychology Today, 8, p.38-43, 1974.
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imigrantes, como foi o caso da Proposigdo 187 votada
no Estado da Califérnia (EUA) em 1994.

Um ambientalismo de livre-mercado sustenta, por
outro lado, que a falta de definicdo de propriedade
privada sobre os recursos ambientais é o fator determi-
nante da degradacéo ecoldgica. Com base na metdfora
da “tragédia das dreas comunais”, também elaborada
pelo ec6logo Garret Hardin, argumenta-se que para
enfrentar a tendéncia natural a superexploragdo dos
recursos héd que se privatizar o meio ambiente, pois
mesmo “o sistema de propriedade privada sendo injusto,
a injustica é preferivel & ruina”* Para o ambientalismo
liberal, assimildvel em grande parte a um ambienta-
lismo empresarial, o problema ambiental ndo decorre
do funcionamento da economia de mercado, mas sim
de sua falta de operacio, pois o uso eficiente do meio
ambiente requer que o mercado sinalize o processo
de exaustdo dos recursos, oferecendo uma “solugdo
ndo-politica” ao conflito social provocado pela escas-
sez. Na linha da busca de minimizacio do Estado e de
restricdo do espago da politica, d4-se combate ao que se
consideram “mitos da politica ambiental”, apontando

“a livre-iniciativa como a mais poderosa ferramenta” e
sustentando a necessidade de se atribuir prego aos bens
ambientais a fim de fazer que o acesso a eles se dé através
de trocas econdmicas voluntdrias. Essa linha de argu-
mentacio explica os esfor¢os da republicana Heritage
Foundation em sugerir ao governo norte-americano, as

4 HARDIN, G. Tragedia de los comunes. In: DALY, H.E. (Comp.),
Economia, ecologia, ética: Ensayos hacia una economia en estado
estacionaria. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1989, p.123.
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vésperas da Conferéncia da oNU sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento em 1992, a defesa intransigente da
privatizagdo das formas de vida como meio de “proteger
os direitos de propriedade intelectual na 4rea das biotec-
nologias, ameagados pelos paises do Terceiro Mundo”.
Um antiambientalismo de corte liberal organiza-se

também, notadamente nos EuA, em torno ao chama-
do Wise-Use Movement, propugnando a remogio das

regulagdes de protegdo ao meio ambiente, negando a

existéncia de problemas ecoldgicos, sugerindo que os

produtos naturais sdo mais perigosos que os produtos

industrializados, que a reciclagem obrigatéria de certos

produtos consome mais recursos do que poupa e que o

corte intensivo de drvores favorece o crescimento das

florestas. Financiada pela American Free Coalition, li-
gada a seita do Reverendo Sun Myung Moon, a primeira

conferéncia do Wise-Use Movement, realizada em 1988,
sugeriu o recurso ao artigo quinto da Constituicdo dos

EUA, segundo o qual “a propriedade privada nio serd

tomada para uso ptiblico sem justa compensacio”, para

requerer a anulagdo de medidas de restri¢éo, por razées

ambientais, a atividades de exploracéo econdmica de

recursos naturais.’

Um sintoma da visibilidade crescente dos movi-
mentos por justica ambiental é o esforco crescente de
pensadores conservadores dedicados a negar a perti-
néncia das dentncias da injustica ambiental. Perhac,?

5 BURKE, w.K. The Wise Use Movement. In: BERLET, c. (Ed.). Eyes
Right — Challenging the Right Wing Backlash. Boston: South End
Press, 1995, p.113-134.

6 PERHAC,R.M. Environmental Justice: The Issue of Disproportionality.
In: Environmental Ethics, 21:11, p.81-92, 1999.
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por exemplo, oferece dois argumentos para desquali-
ficar a tese de que a injustica ambiental é um fato. Em
primeiro lugar, sustenta que nio existe desigualdade
ambiental entre grupos sociais ou raciais, mas apenas
entre individuos. Este autor adota, assim, a abordagem
que considera que apenas o individuo “existe realmente”
e que qualquer coletivo de individuos ndo tem efetiva
existéncia socioldgica. Alinha-se, pois, & conhecida afir-
macdo da ex-primeira-ministra da Inglaterra, Margaret
Thatcher, segundo a qual “a sociedade néo existe, s6 os
individuos”. Perhac procura, portanto, recusar qualquer
observa¢do do mundo social que destaque a correlagdo
entre as condicdes de classe ou raga e as condigdes de
exposicdo a riscos ambientais. O autor alega inclusive
razdes morais para negar o carater classista ou racial da
desigualdade ambiental, afirmando que “isso poderia
fazer supor que a distribui¢o interpessoal desigual de
riscos é aceitével”. Ora, esse artificio argumentativo
nio ¢é eficaz, pois desconsidera que, ao denunciar o
carédter discriminatério da distribuicdo desigual dos
riscos ambientais, os movimentos de justi¢a ambiental
mostraram-se, na verdade, como aqueles que inaugu-
raram a discussio sobre a desigualdade ambiental: a
discriminacdo social ou racial por eles evidenciada
na distribuicdo desigual verificada s6 fez acelerar a
percepedo social da pertinéncia de se combater aquela
desigualdade, qualquer que seja o critério de selecdo dos
individuos e grupos que sdo correntemente penalizados.
Esses movimentos procuram, assim, mobilizar coragdes
e mentes para a desmontagem dos mecanismos que
produzem a desigualdade ambiental. Prosseguindo em
sua critica aos movimentos por justica ambiental, por
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um segundo argumento Perhac sugere que ha casos
em que as pessoas aceitam voluntariamente o risco
desproporcional em troca de vantagens econémicas.
E se o risco incorrido é voluntdrio, conclui ele, ndo se
poderia falar de injustica.

Outros autores justificam a desigualdade ambiental
como resultado inevitavel da opera¢do dos mecanismos
de mercado. Foreman, por exemplo, acusa os movimen-
tos de justica ambiental de distorcerem a verdade ao

“descreverem as decisdes locacionais das empresas como
racistas, quando estas estdo simplesmente aplicando
préticas racionais de negdcios que incluem a busca de
terra barata, disponibilidade de infra-estrutura e au-
séncia de comunidades que se opdem a sua presenca”.
Ele também condena o fato de os movimentos sociais
privilegiarem as decisdes baseadas nos “padrdes de in-
clusio, legitimidade junto as comunidades e fidelidade
a praticas democréticas” em vez de em “sua maior base
cientifica e eficiéncia”, e afirma que “a democratizagio
da politica ambiental trard custos e ndo s6 beneficios”,
pois as dentncias de desigualdade ambiental “néo
equacionam o desejo das comunidades que querem
evitar riscos, mas querem também desenvolvimento
industrial e empregos”. Ele sugere, por fim, que os mo-
vimentos “usam as dentincias de contaminacdo para
mobilizar ansiedades, subordinando-as aos objetivos
gerais de democratizagdo”, mostrando-se, assim, “mais
preocupados em aumentar o poder das comunidades do

7 FOREMAN, C.H. The Promise and Peril of Environmental Justice.
Washington, Dc: Brookings Institution Press, 1998, p.108, 114,
133.
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que em melhorar sua satide”. Estes esforcos de contra-
argumentacio se inscrevem, por certo, na perspectiva
mais ampla de justificar as praticas empresariais cor-
rentes e prevenir a difusdo de reagdes criticas entre as
populacbes afetadas pelas desigualdades ambientais.

Estratégias empresariais de “prevengdo”
das lutas por justica ambiental

Segundo Abramovay,® “verdadeiras mudancas insti-
tucionais tornaram o meio ambiente um componente
estratégico na vida das empresas”, notadamente — mas
ndo s6 — nos EVA. As razdes por ele apresentadas para
tanto sdo: 1) as empresas responderam as pressdes da
sociedade indo mesmo além do simples respeito as
leis; 2) as empresas procuram até mesmo antecipar as
aspiragdes da sociedade através da “gestdo antecipada
da contestabilidade”. Os elementos empiricos da ates-
tacdo de tais praticas so: a) pesquisa de Hoffman, da
Universidade de Boston, que mostra que nos anos 1990
as empresas passaram a ter “estratégias ambientais”
(ou seja, “incluiram o meio ambiente nas estratégias
empresariais”); b) pesquisas de Godard/Hommel, na
Ecole Polytechnique de Paris, que mostram que as em-
presas passaram a se dedicar a uma “gesto antecipada
da conflitualidade”.

A partir desses indicios, Abramovay sugere que a
ambientaliza¢do das empresas constitui uma respos-
ta as aspiracdes sociais — resultado este obtido “por

8§  ABRAMOVAY,R. Ambientalismo empresarial. Le Monde Diplomatique,
Séo Paulo, out. 2007, p.21.
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caminhos menos espetaculares que os das grandes
manifesta¢des de massa”. O autor pretende refutar
assim o que entende por “dogma ambiental” dos que
descréem na “capacidade do mundo social interferir e
mudar o comportamento das empresas”.’ Sem descrer
- muito pelo contrario - na capacidade dos sujeitos
sociais de produzirem mudancas no que se refere as
préticas ambientais do mundo empresarial, hd razdes
para um certo ceticismo.

Ora, “o capitalismo”, diriam Boltanski e Chiapello,*®
sempre procurou, ao longo de sua histéria, desarmar
as criticas a ele dirigidas. Para tanto, as empresas
recorreram a agdes as mais variadas, desde a refuta-
¢do das criticas e o investimento em marketing, até
seu empenho no que chamam, nos anos recentes, de

“relagbes comunitdrias” — por conta prépria ou pela

contratacdo de empresas especializadas nesse tipo de
acdo, destinada a desmobilizar os agentes da critica, a
reduzir a disposi¢io do ptiblico de ouvi-los e a conquis-
tar a adesdo da populagdo a “causa” da empresa. Outra
forma de agdo que néo é necessariamente excluida, ao
menos para uma parte das empresas, materializa-se
em mudangas operadas nos processos ou nos produtos.
Prética corrente adotada no contexto das diferentes
formas de competigio intercapitalista, essas mudancas,
destinadas a conquistar mercados e elevar produtividade,
podem perfeitamente ocorrer por razdes atinentes 2

9 ABRAMOVAY, R.. Dogmas ambientais. Le Monde Diplomatique, Sio
Paulo, mar. 2008, p.34.

10 BOLTANSKI, L., CHIAPELLO, E. Le Nouvel esprit du capitalisme. Paris:
NRF, 1999.
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disposicdo dessas empresas de responderem as criti-
cas que lhes sdo dirigidas, inclusive quando estas se

referem s dimensdes ambientais de suas préticas. Na

maior parte da literatura das ciéncias sociais aplicadas

as dindmicas empresariais, reconhece-se que € pouco

provavel que as atividades capitalistas se orientem por
valores humanitarios ou “ambientalistas” quando estes

impliquem, para além das exigéncias legais - e, vale

acrescentar, “e olhe 14” -, sacrificar sua capacidade de

se situar favoravelmente nas condicoes da competicio

capitalista, aportando o maximo possivel de remune-
racio a seu capital.

Portanto, podemos dizer, com Abramovay, que o
processo que observamos, de “ambientalizagdo” de um
certo nimero de empresas, constitui “uma resposta
as aspiragdes sociais”, mas temos que acrescentar que,
lamentavelmente, isso ndo se dd necessariamente para
atender a essas aspiraces, mas, sistematicamente, para
desarmad-las. Trata-se, isso sim, de impedir que a critica
da desigualdade ambiental venha comprometer a previ-
sibilidade dos ganhos econdmicos das corporagdes que
dependem fortemente dos recursos ambientais para
reproduzir sua forga de mercado. Ou seja, € importante
para esses interesses separar a questdo ambiental da
questio social, evitando que o controle que detém sobre
o0 meio ambiente venha a ser ameagado por conflitos
ambientais.

Assim é que, em meados dos anos 1990, 0 Ministro do
Meio Ambiente da Colombia declarava: “é preciso colocar
a Natureza fora do conflito social”!! Preocupava-o, na

11 PALACIO, G. Notas sobre la nocién de conflicto ambiental: un nuevo
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ocasido, a extensdo progressiva das dreas conflagradas

do pais para zonas onde se situavam as redes de explo-
ragdo de riquezas naturais consideradas estratégicas.
Movia-o, por certo, a pretensio de gerir a base fisica

do pafs a fim de protegé-la das incertas tramas que

afligem o cendrio social e politico. Mas, pouco a pouco,
verificou-se que o cruzamento entre os conflitos sociais

e a problemdtica da apropriacio de recursos ambientais

nao era meramente circunstancial. Retirar a “natureza”
do campo onde hoje se ddo os grandes embates pelo

futuro da América Latina nao ¢, efetivamente, simples

exercicio de vontade. ,

A “guerra pela dgua”, envolvendo as comunidades
camponesas nas cidades bolivianas de Cochabamba e
Achacachi, em 2000, as rebeliGes antiprivatistas ocor-
ridas em Arequipa, no Peru, em 2002 e a insurreicio
indigena nucleada pela contestagdo dos acordos de
exploragdo de gds que resultou na rentincia do presi-
dente da Bolivia em 2003 vieram mostrar que o modo
de apropriagéo, exploracdo, uso e regulagdo dos pro-
cessos ecoldgicos na base material do desenvolvimento
€ visto como questdo decisiva pelas popula¢des que
acreditam, a seu modo, depender da “Natureza” para a
construgio de seu futuro. Para os que ndo se mostram
ainda convencidos disso, os préprios representantes dos
grandes interesses econdmicos e geopoliticos em jogo
se encarregam de lembrar. Um importante executivo de
uma empresa multinacional afirmou: “A 4gua deixou de

matiz en el andlisis histérico? In: PALACIO, . (Org.). Repensando
la naturaleza — encuentro y desencuentros disciplinarios en torno
a lo ambiental. Bogotd: Universidad Nacional de Colombia, 2002.
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ser um bem infinito de oferta assegurada e tornou-se
uma necessidade racionada que deve ser tomada pela
forca”? Dirigindo-se a seus executivos, o presidente da
empresa cujo “tarifaco” desencadeou a guerra pela dgua
na Bolivia, por sua vez, asseverou: “Lembrem-se de que
nio estamos no negdcio de construgdo e engenharia -
estamos no negdcio de fazer dinheiro”** O tesoureiro
da multinacional Azurix confirmou: “Néo é segredo
que a Azurix pretende conquistar o mundo. Mas no
que estamos interessados mesmo ¢ em fazer dinheiro,
ndo em Geografia”'* Encontra-se, portanto, em pauta,
no inicio do século xx1, um processo de disputa pelo
controle do acesso e da explora¢io dos recursos ambien-
tais. Discutem-se instituicGes regulatorias e politicas na
esfera publica, notadamente sob as pressdes privatistas
sobre a dgua e os recursos genéticos, assim como a
liberacdo dos mercados para os detentores monopo-
listas das tecnologias da transgenia, mas também se
enfrentam os atores sociais no terreno, medindo forgas
entre a imposicdo de condicionalidades pré-mercantis
atreladas a mecanismos de financiamento e a busca de
formas democratizantes na gestdo de recursos de uso

12 BARLOW, M. Water Incorporated: the Commodification of the
World's Water. Earth Island Journal, march 22, 2002.

13 KRUSE, T. “Bechtel contra Bolivia: la préxima batalla de la Guerra
del Agua”. Pulso (La Paz), 12 al 18 de Julio de 2002.

14 RYAN, 0. Europe Mulls u.s. Water Market. Utility Europe 15, June
1, 1999, apud YARON, G. The Final Frontier: A Working Paper on
the Big 10 Global Water Corporations and the Privatization and
Corporatization of the World’s Last Public Resource. The Council
of Canadians/Polaris Institute, Ottawa. Disponivel em: http://www.
waterobservatory.org/library.cfm?Refip=33763. Acesso em 28 jul.
2008.
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comum, com freqiiéncia decisivos para a reprodugio
sociocultural das popula¢des ditas “tradicionais”.
Dado o processo em curso de reordenagio dos

mecanismos de regulagdo dos recursos ambientais no

mundo, coloca-se o desafio de entender a rede intrincada

de processos socioecoldgicos e politicos que, ineluta-
velmente, pdem “a Natureza no interior do campo dos

conflitos sociais”. Merece particular aten¢io, neste inicio

do século xx1, 0 esfor¢o crescentemente generalizado

de criagdo, em indmeros paises da América Latina, de

projetos voltados para a disseminacdo de tecnologias

de resolucéo de conflitos ambientais. Em muitos casos

originadas em instituicoes sediadas em paises centrais

e voltadas para a “capacita¢do” de entidades e comuni-
dades de paises periféricos, tais iniciativas pretendem a

difusdo de modelos de anilise e a¢io que pressupdem

que a “falta de institui¢bes” estd na origem dos con-
flitos ambientais e que a paz e a harmonia deveriam

provir de um processo de despolitizacio dos conflitos

por meio de taticas de negocia¢do direta capazes de
“prover ganhos mutuos”"®* Em nome de prover “uma

15 A constitui¢do desse campo da resolugdo negociada se d4 tanto
em intensidade quanto em extensdo. Na Bolivia, a partir de 2004,
a UsAID desenvolveu um projeto de capacitagio para a resolugdo
de conflitos sociais causados por problemas ambientais “afetando
quase 400 mil habitantes e mais de 6 milhdes de hectares do pafs
na década de 1990, segundo registros parciais que s6 incluem 54
casos, 9 dos quais sdo de mineracio, 6 de terras, 9 florestais, 7
hidricos, ¢ hidrocarburiferos e 14 urbanos” (http://www.redesma.
org/boletin/bol_2007/bol_g_1s/conflictos_socioambientales.pdf.
Acesso em 2/9/2007). No Chile, um curso de resolugio de conflitos
ambientais oferecido pela Universidade de Washington dedicou-se
a tratar “a grande quantidade de problemas que se geram na regido
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técnica de solugdo de conflitos rapida, agil, flexivel e
particularizada a cada caso™® e “uma justica menos
onerosa, com real acessibilidade aos desafortunados
que dela necessitam”,"” trata-se de psicologizar o dis-
senso e “tecnificar” seu tratamento por meio de regras
e manuais destinados a transformar os “pontos quentes’
em “comunidades de aprendizado”.

A participagdo em féruns nio-adversariais, como
sustenta Dryzek, “visa liberar do jogo politico as partes
envolvidas, colocando-as em instincias onde a razde
deve vigorar™® e “conceber solugdes vistas em termos
de compromissos entre interesses, servindo para obscu-

3

de Concepci6n, como os conflitos das empresas reflorestadoras
com os mapuches, ou o oleoduto ou a represa Ralco” (http://www.
udec.cl/panorama/p439/p4.htm. Acesso em 2/9/2007). No Peru,
em 2007, a USAID apoiou a formagdo para o manejo de conflitos
ambientais no quadro do Programa de Manejo Sostenible de Suelos
y Aguas en Laderas, com o fim de “promover a institucionaliza-
¢do de praticas de bom governo” (http://www.prodes.org.pe/pdf/
Modulo_3_Manejo_de_conflictos.pdf. Acesso em 2/9/2007). O
método da Universidade de Harvard, tendo por base a obra de
Ury & Fischer, parece estar entre os mais difundidos, manejando
tanto conflitos como atores e instituigdes em indmeros paises do
continente latino-americano, ao lado, por certo, de dindmicas
paralelas, promovidas pela GTz alemi, o IRDC canadense, a FAO,
o Banco Mundial, o0 World Resource Institute, entre outros.

16 OLIVEIRA, M. A mediagio de conflitos: A mediagdo é uma técnica
de solucio de conflitos rapida, 4gil, flexivel e particularizada a
cada caso. Gestdo Plus, n° 12, p.26-30, jan/fev 2000. Disponivel
em: http://www.gestaoerh.com.br/visitante/artigos/gead_o30.php.
Acesso em: 2/9/2007.

17 GONCALVES, G.F. M. Acesso 4 justica e reforma do Judicidrio. In:
Cadernos Adenauer 111 (Rio de Janeiro), n° 6, p.55-70, fev. 2003.

18 DRYZEK, J. 8. Conflict and Choice in Resource Management: the Case
of Alaska. Boulder, Colorado: Westview, 1983, p.45.

95




recer as questdes mais fundamentais a respeito do tipo
de futuro que estamos tentando alcangar”"® Decisoes
tomadas em negociagdes caso a caso, “isoladamente,
sem relacdo umas com as outras ou com a soma das
decisoes”, conclui Dryzek, “lidam apenas com a mani-
festacdo superficial de questdes mais fundamentais e
enraizadas - os conflitos de valores e principios basicos
relativos a gestdo dos recursos”?*® Ou, nos termos de
Laura Nader, “representam uma mudanca na forma
de pensar os direitos e a justi¢a, com um estilo menos
confrontacional e mais moderado; menos interessado
na justica e nas causas bdsicas e mais interessado na
harmonia”?*' Assim, podemos considerar a énfase na
resolugdo negociada dos conflitos como parte da cons-
tituicdo dos sistemas ditos de “governanca”, préprios
das dindmicas extra-estatais das reformas liberalizantes,
divididas como estdo entre os dominios das coletivi-
dades locais e do sistema internacional. Por meio dela,
procura-se promover uma transposi¢ao do que seriam
politicas ambientais para a esfera da regulacdo do self, do
autogoverno e das redes horizontais de “governanga”.
As avaliagdes das experiéncias concretas variam,
desde a caracterizagdo de uma pacificacio de espiritos
sem alteracdo dos fundamentos da conflitualidade até
o registro da recusa efetiva de certos atores, que desen-
volvem uma visdo critica dos limites da arena de didlogo
que lhes ¢ oferecida. Em certos casos, a negocia¢do nio

19 Idem,p.1.

20 Idem, p.7-8.

21 NADER, L. Harmonia Coerciva - a economia politica dos modelos
juridicos. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (Sdo Paulo), n. 26,

P-4, out. 1994.
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impede o agravamento dos conflitos, como mostram
andlises do caso da Petroecuador.”* No caso do Conselho
Consultivo criado para resolver os conflitos na Area
de Protegdo Ambiental de Guaraquecaba, no estado
brasileiro do Parand, Teixeira e Limont sustentam que
“buscou-se um consenso simbélico que fez com que, de
inimigos, os grupos em conflito se tornassem compa-
nheiros em busca de objetivo comum”. Mas o consenso
estabelecido amistosamente, a0 mesmo tempo em que
reduziu o nivel de agressividade entre os atores,? en-

22 Conforme assinalou Fontaine, “a politica de relagdes comuni-
tdrias da Petroecuador continua desligada das necessidades da
populagio [...]. Os convénios da gpa da Petroecuador demonstram
uma vontade de planificar a gestdo social em um nivel nacional
e estratégico sem que se discuta e questione o modelo petrolifero
no Equador, o déficit de sua governabilidade democratica. [..]
Encontramos atitudes de franca desconfianga devido 4 repetigdo
de demandas e enfrentamentos néo resolvidos com a empresa. A
falta de respostas idéneas por parte da Petroecuador e do Estado
equatoriano, nao s para limpeza e remediagéo, mas também
em termos de indenizagdes e compensagdes por obras sociais,
geram um clima de desconfian¢a com relagio 4 empresa estatal e
a qualquer empresa petroleira no pafs”. “A importancia dos atos
de indenizagdo, comparado com os de compensagio, demonstra
uma preferéncia pelo tratamento individual dos conflitos, frente
aum tratamento coletivo ou comunitério. O manejo de conflitos
pelas diferentes unidades da Petroecuador implicadas pode ser
‘eficiente’ a curto prazo, mas é inoperante a longo prazo. Este efeito
perverso dos mecanismos de negociagio caso a caso é uma chave
essencial para entender a radicalizac4o dos conflitos ambientais
no pais”. Cf. FONTAINE, G. Microconflictos ambientales y crisis de
gobernabilidad en la Amazonia. Iconos. Revista de Ciencias Sociales
(Quito), n. 21, p.35-46, jan. 2005.

23 No dizer de um representante da populacio no Conselho Consultivo,

“mesmo nas questdes mais polémicas, j4 ndo havia mais a agres-
sividade das reunides iniciais”, cf. TEIXEIRA, C.; LIMONT, M. Os
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cobriu os conflitos, que permaneceram latentes, dado
que o projeto proposto era tido por inquestion4vel **
No caso dos impactos socioambientais das atividades
petroliferas na Colombia e dos conflitos envolvendo as
comunidades indigenas U’wa e a Oxy, filial da Occidental
0il and Gas Corp., a arena de negociagao foi recusada
criticamente pelos indigenas.*® O bloco Samoré inclufa
40711 hectares de propriedade coletiva dos U'wa (um
grupo étnico de cinco mil pessoas) e camponeses colonos,
quer dizer, 40% do territério legal U'wa. O conflito entre
os U'wa e a Oxy tinha como questao central a defesa de
valores incompativeis com os interesses das empresas
e do Estado. Os U"wa optaram por uma estratégia de
pressio, luta juridica e confrontagéo radical **

Cabe perguntar, pois, sobre as razdes da dissemi-
nagio especifica de projetos de “capacitacéo para o

limites da participagio da populagdo local na gestdo da Ara de
Guaraquegaba: A institucionalizagio de uma possibilidade e as
condicGes de seu aproveitamento. In: XIIT CONGRESSO BRASILEIRO
DE SOCIOLOGIA, 2007. X111 Congresso Brasileiro de Sociologia:
desigualdade, diferenga, reconhecimento, 2007.

24 Idem,p. 15.

25 A origem do conflito entre os U'wa e 2 Oxy remete ao ano de 1992,
quando a Ecopetrol aprovou a cesséo parcial & Oxy de um contrato de
associacdo para o bloco Samoré. Apés a saida da Shell, em fevereiro
de 1997, 2 Oxy ficou como a tinica operadora deste bloco. No inicio,
tratava-se de uma 4rea de 185.688 hectares, distribuida entre os
departamentos de Arauca, Boyacé e Norte Santander. Em maio de
1992, adicionou-se uma drea de 23.246 has. Cf. FONTAINE, G. Sobre
conflictos socio-ambientales en la Amazonia - El estado y la gober-
nabilidad global. In: 1 ENCUENTRO DE ESTUDIOS ECUATORIANOS DE
LA ASOCIACION DE ESTUDIOS LATINOAMERICANOS (LASA), Panel
Sociedad civil y desarrollo sostenible, Quito, jul. 2002.

26 Idem, ibid.
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manejo de conflitos ambientais” na América Latina a
partir dos anos 1990. Destacarfamos, em particular, o
fato de que tais iniciativas coincidem com a crescer;te
especializacdo “globalista” dos paises periféricos na
exportacio de recursos naturais e com uma certa reva-
lorizagio, observada em certos setores dos organismos
multilaterais, de experiéncias ditas “bem-sucedidas de
alguns paises latino-americanos, cujo desenvolvimento
foi apoiado precisamente pelas exportagdes de produtos
l,naseados nas suas riquezas naturais”*” Nio por acaso,
€ um pais como o Chile, um dos exemplos do modelo
incensado pelos citados técnicos do Banco Mundial
que al?riga um dos maiores niimeros de iniciativas de’
“capaata(;éo para a mediagdo de conflitos ambientais.
Resolver” tecnicamente os conflitos ¢, por certo, na
conjuntura de governos democraticamente validados
um dos meios pelos quais 0 modelo de integracio “am:
biental” da América Latina no mercado global poderia
melhor se viabilizar. Ou seja, para tornar aceitdveis as
condi¢des de inser¢do internacional dessas economias
seria necessdrio neutralizar de algum modo a agéo,
dos diferentes atores sociais que resistem aos proces-
sos de concentragdo de recursos comunais nas maos
de grandes interesses econémicos, seja no dmbito da
gestdo das 4guas, dos solos, da biodiversidade ou das
redes de infra-estruturas. Pois, nos termos de David
Harvey, “a privatizagdo de terras e recursos comuns
a supressdo de formas ndo capitalistas de produg:ﬁo’
e a expulsdo de camponeses sdo elementos presentes

27 EERRANTIL D. e PERRY, G. Recursos naturais e nova economia. 0
Globo, 24 out. 2001.
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na geografia histérica do capitalismo liberalizado
contemporéneo”.”® o
Os principais vetores de disseminagao do 1dear10~da
resolucdo negociada na América Latina séo. as 1\~Ia<;oes
Unidas - especialmente através da Orgamzaf;ao das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentac;aq (F,Af))
—, a Universidade da Paz e universidades do hemisfério
norte. Esse idedrio apresenta duas vertentes: uma que
pretende que os atores litigantes devam ser l‘ex'/ados a
“dizer sim” aos projetos de infra-estrutura ou a 1mp1:.1n-
tacdo de 4reas de preservagdo,” e outra que acredita
que a resolugdo negociada pode fazer que os grupos
sociais mais fracos tenham sua percepgdo ambiental
mais respeitada. Mas hd que se reconhecer que as
tecnologias de formagdo de consenso sdo formuladas
a fim de caracterizar todo litigio como um problema
a ser eliminado. E todo conflito remanescente tenderd
a ser visto como resultante da caréncia de capacitagéo
para o consenso e nao como expressdo de dife_ren'ge'xs
reais entre atores e projetos sociopoliticos e territoriais
a serem trabalhadas no espago puiblico. A disseminacéo
de praticas de resolucdo negociada tende a dissolY?r a
discussdo sobre direitos para reintroduzir a variavel
“forca” em conflitos particulares: o encaminhament?
do conflito n4o se d4 pela discussio sobre aquilo que €

28 HARVEY, D. O novo imperialismo. Sao Paulo: Loyola, cap. 4, 2004,
p-115-148. ' o o

29 Um dos mais conhecidos manuais de disseminagio das tecr}lcas
de resolugdo negociada, o de w.L. Ury e R. Fithef, tem o titulo
sugestivo de “Getting to yes” (“como obter o sim ): URY, W.L. €
FISCHER, R. Getting to Yes: Negotiating Agreement without Giving
In. New York: Penguin Books, 1991 [1986].

160

justo ou injusto, mas pela maior ou menor capacidade
dos agentes de barganharem seus interesses, tidos como
de foro “privado”. Mesmo um promotor da resolucdo
negociada como Ivdn Ormachea Choque, do Instituto
Peruano de Resolucién de Conflictos, Negociacién y
Mediaci6n, se pergunta “se tal inversio de recursos
nos meios alternativos de resolucio de conflitos no
longo prazo ndo propicia uma série de beneficios ao
ator mais forte, posto que em principio o status quo
0 beneficia e, segundo, poderia ganhar tempo produ-
zindo a queda do moral do ator débil”>° Pois quando
envolve atores sociais com acentuada desigualdade de
poder, a resolu¢io negociada de conflitos pode operar
como uma tecnologia social de desmobilizacio social,
central para a construgdo do que Francisco de Oliveira
chama de “dominagio sem politica”? Ou, conforme

assinala Chaul, referindo-se & negociacio no ambito
trabalhista:

Ao transformar o conflito e a reivindicacdo de classe
num desajuste individual, num comportamento re-
belde ou angustiado por motivos alheios ao trabalho
¢ interpretando-o como uma disfuncio individual ou
grupal decorrente da dificuldade ou da incapacidade

30 CHOQUE, 1.0. Utilizacién de medios alternativos para la resolucién de
conflictos socioambientales — dos casos para reflexionar. Ponencia
preparada para la Conferencia Electrénica ra0-FTpP — Conflictos

socioambientales: desafios y propuestas para la gestion en América
Latina. Quito, 2000.

31 OLIVEIRA, F. A dominagdo globalizada: estrutura e dinimica da
dominagio burguesa no Brasil. In: BASUALDO, E. M. e ARCEL E.
(Orgs.). Neoliberalismo y sectores dominantes — tendencias globales
y experiencias nacionales. Buenos Aires: CLACSO, 2006, p-291.
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para interiorizar a hierarquia e a autoridade, a prética
da negociagdo torna-se essencial a despolitizagdo do
conflito sécio-econdmico e ao controle da luta pela
empresa.”

Assim, a negociagdo como resposta ao avango das lutas
sociais de uma maneira geral, “fruto da articulagdo e
luta dos dominados, aparece como prodigio democra-
tico dos dominantes”, mostrando a indisposicao de se
lidar “com conflitos latentes, que se tornam manifestos
e pedem para ser social e politicamente trabalhados
para adquirirem fisionomia plena e possibilidade de
mudanga histérica”?

Conforme assinala Jacques Ranciére a respeito dos
descaminhos da democracia contemporanea:

A franqueza antiga exprimia o seguinte: hd apenas
chefes e subordinados, pessoas de bem e pessoas de
nada, elites e multiddes, peritos e ignorantes. Nos
eufemismos contemporneos, a proposta enuncia-se
de maneira diferente: ha apenas partes da sociedade:
maiorias e minorias sociais, categorias socioprofis-
sionais, grupos de interesses, comunidades etc. Ha
apenas partes, das quais devemos ser parceiros. Mas,
tanto nas formas da sociedade contratual e do governo
de concertacio, como nas formas brutais da afirmagao
igualitaria, a proposta fundamental é a mesma: ndo
hé parcela dos sem parcela. Em outras palavras, ndo
h4 poltica ou ndo deveria haver. Pois a guerra dos

32 cHAUT, M. Consideragdes sobre o realismo politico. In: Desvios, n.
3, Sao Paulo: Paz e Terra, 1984, p. 15.
33 Idem, p.a8.
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pobres e dos ricos ¢ a guerra da prépria existéncia
da politica. Pois a politica é a esfera da atividade de
um comum que s6 pode ser litigioso.>*

Assim € que, quando eludem o debate politico, as tec-
nologias sociopoliticas como as da resolucio negociada
aplicadas aos litigios ambientais entre forgas desiguais

tendem a concorrer para a consolidacio de um modelo

de sociedade que distribui desigualmente os riscos

ambientais, penalizando em particular, nos paises

menos desenvolvidos, as populacdes de menor renda

€ as minorias étnicas.

Reagdes empresariais as denvincias

Apre~sentamos a seguir um pequeno inventirio das
reacoes empresariais encontradas no caso especifico
dos casos de acidentes ou risco de acidentes com a
contaminagio por residuos téxicos industriais no
Estado do Rio de Janeiro.*® Trata-se, na verdade, de
diferentes taticas voltadas para um mesmo fim: evitar
investir em tratamento e incineracéo de residuos dadas
as possibilidades de lang4-los em 4reas desvalorizadas
abandonadas pelos investimentos ptiblicos em infrai
estrutura urbana e habitadas por populagses pobres
€ menos organizadas. O capital usufrui assim de uma
sobreposicio de beneficios que lhe permitem maximizar

34 RANCIERE, J. O desentendimento, politica e filosofia. Sio Paulo: 34,
1996, p.29.

35 IPPUR/UFRJ-FASE, Mapa dos conflitos ambientais do Estado do Rio
de Janeiro, cD-ROM, Rio de Janeiro, 2006.
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sua liberdade de escolha locacional: economias técnicas
(eliminacdo de etapas dos processos fisico-quimicos),
economias regulatérias (desconsideragdo de normas
técnicas, urbanisticas e ambientais) e economias trans-

ferenciais (transferéncia de custos para o estado e 0s

moradores).

1

8

Desresponsabilizagdo das proprias empresas com
relagio aos despejos clandestinos.

Alegacgio de desconhecimento da poténcia téxica
dos residuos.

Proposta de abertura de negdcios para empresas que
oferecem “tecnologias limpas” para o processamento
de residuos.

Preferéncia por pagar multas eventuais e improvaveis
a mudar préticas correntes de gesto de residuos.
Invisibilizacio de materiais através de incéndios
noturnos e seqiiestro de residuos de depdsitos ja
identificados.

Criacdo de empresa terceirizada para isentar a
empresa “mée” de responsabilidades por eventuais
acidentes.

Tentativa de cooptaco por meio de oferta de servigos
sociais nio fornecidos satisfatoriamente pelo Estado,
como escolas e postos de satide.

Criacdo de desinformagdo sistematica.

Estes procedimentos concorrem para viabilizar toma-
das de decisdo que geram e reproduzem desigualdades
ambientais. Estas acdes sao, via de regra, acompanhadas
de esforcos de desqualificagdo daqueles que denun-
ciam as injusticas ambientais — sejam eles moradores
locais, jornalistas, integrantes de organizagdes néo
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governamentais. O ato de desqualificar atinge também
0s técnicos — sobretudo de érgaos pblicos — que rea-
lizam vistorias, inspeg6es, monitoramentos, elaboram

pareceres etc. e acompanha uma estratégia que aposta

na morosidade das agdes do Estado e na possibilidade

de burlar a legislagio ambiental.
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Percepgoes de risco e
dentincia da desigualdade
ambiental

O que determina que uma planta industrial instalada
hd tempos em um certo local seja, a partir de deter-
minado momento, considerada poluidora por pessoas
que sempre conviveram com ela? Como se delineiam os
limites do toleravel e do intolerével? O que determina
a sensibilidade a polui¢do industrial? Analisaremos
essas questoes a partir do estudo de certas experiéncias
de luta.!

Em seu ensaio “L'Opinion et la politique face aux
nuisances industrielles dans la ville préhaussmannien-
ne”, Alain Corbin apresenta o processo de construgio
de um modelo de “ansiedade, de vigildncia e de in-
tervengdo [...] diante da putrefacio ameacadora™ na
cidade de Paris em fins do século xvir e inicio do x1x,
quando os estabelecimentos industriais comecaram a
atrair a atencio da opinido e dos poderes ptiblicos. A

1 Duas fontes foram privilegiadas, por conterem relatos/estudos
de caso completos sobre as experiéncias de luta: COLE & FOSTER,
Op.cit. e BULLARD, op.cit.

2 CORBIN, A. L'Opinion et la politique face aux nuisances industrielles
dans la ville préhaussmannienne. In: Le Temps, le désir et I’horreur.
Paris: Aubier, 1991, p.186.




inquietude dos moradores era basicamente provocada
pela aversdo ao odor de animais em putrefago ou aos
vegetais fermentados das manufaturas de alimentos.
Apesar de ndo haver uma regulamentagio efetiva, a
tendéncia corrente era de rejeitar para os subtirbios
esses estabelecimentos que suscitavam as criticas de
cientistas e moradores. Porém, com os subtirbios cada
vez mais populosos, essa solucdo logo deixou de surtir
efeito.

Em 1809, é elaborado um c6digo de alcance nacio-
nal para regular os danos provocados pelas industrias.
Tratava-se, porém, de uma regulamentagdo de inspi-
racio industrialista, visando, sobretudo, aclimatar a
inddstria, impondo sua presen¢a na cidade e, dessa
forma, naturalizar seus danos. O intolerdvel tornou-
se tolerdvel em um curto intervalo de tempo: “o tom
alarmista dos quimicos do século xvii desapareceu.
Desta vez, o otimismo regia o discurso. Usa-se a no¢ao
de incomodo, mais do que de insalubridade. Odores
quimicos sdo desagradaveis, mas ndo insalubres™’
fabricas de produtos quimicos téxicos ndo sdo conside-
radas danosas  satide, desde que “bem administradas”™*
Havia uma convicgio por parte dos cientistas de que
os danos tenderiam a ser totalmente controlados com
o desenvolvimento da quimica. Vemos, portanto, uma
mudanca na disposi¢do dos administradores, que se
refletiu na legislagdo: a tolerdncia perante as atividades
industriais poluidoras. Diz, por fim, Corbin:

3 Idem, p.189.
4 Idem, p.1go.
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A missdo do conselho de salubridade é, desde entio,
a0 mesmo tempo a de assegurar a opinido e difundir
os procedimentos técnicos capazes de atenuar os ma-
leficios; ndo ¢ a de exercer um controle mais rigoroso

com o objetivo de preservar a satde publica.’

Passados quase dois séculos, percebe-se que as
orienta¢Oes basicas das administragdes piiblicas quanto
a regulagdo das atividades poluidoras - e sua conse-
qiiente naturalizagdo - permaneceram praticamente
inalteradas. Os subtirbios pobres das grandes cidades
sdo os locais preferidos para a instalacio de industrias
poluidoras. Esses sdo os locais onde vivem familias de
baixa renda, em geral negras ou pertencentes a grupos

“minoritarios”, como latinos e indigenas, em pequenos

bairros ou distritos isolados onde as alternativas de
inser¢do econdmica sdo escassas, assim como as pos-
sibilidades de mobilidade social.

O que os movimentos por justica ambiental de-
monstram ¢ que a escolha desses locais nio é aleatdria,
mas motivada pelas caracteristicas socioeconémicas e
raciais da populagdo. A instala¢io de plantas industriais
poluidoras constitui um padrao econémico e define
a reputagdo ou “voca¢do” econdmica de uma regido,
contribuindo para sua estigmatizacio e impedindo que
outros tipos de empreendimentos se instalem numa
drea considerada “degradada”.

5 Idem, p.193.
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Como nasce a sensibilidade
3 polui¢o industrial?

A sensibilidade 2 polui¢io néo ¢ simplesmente uma

questdo restrita & percepgdo pelos sentidos ou & capa-
cidade fisica de se proteger de seus efeitos. A polui¢do

néo estd dada, cabendo aos sujeitos sociais percebé-la:
ela é construida a partir de uma conjugagao de fatores

sociais, culturais e fisicos. Nesse sentido, podemos dizer,
a partir de Mauss,® que a poluigéo é um fato social total,
na medida em que reintegra realidade e representagéo,
articulando varios planos da vida social aparentemente

descontinuos — fisico, econdmico, cultural, juridico,
estético etc. E uma totalidade expressiva, uma vez que

se evidencia no plano das relagdes sociais efefivas, nos

processos sociais em curso e no plano individual mais

profundo. Assim, a sensibilidade a poluicdo dependerd
de uma série de condicées que ultrapassa a simples
percep¢do sensorial individual e que remete ao tipo

de insercdo econdmica da comunidade, a existéncia
prévia de organizagdes politicas locais, assim como as
representacfes sobre pureza no contato com o corpo

humano.

As insensibilidades e a
sonegacio de informagdes

Antes de adentrarmos no nivel das sensibilidades, cabe

6 MAuUsS, M. Essai sur le don. Forme et raison de I'échange dans les
sociétés archaiques, Sociologie et Anthropologie, 1X-LIL Paris: PUF,

1923.
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abordar como sdo construidas as insensibilidades, isto é,
o que faz com que determinada atividade poluidora ndo

gere anseios e ndo seja contestada por um determinado

periodo de tempo. De forma geral, a estratégia-chave das

empresas para impedir o surgimento de sensibilidades

é a omissdo de informagoes sobre a natureza e os riscos

de sua atividade produtiva. As plantas industriais ou

grandes projetos de infra-estrutura sdo instalados sem

aviso ou discussdo prévios com a populagio do entorno,
que permanece num estado de completa ignordncia em

relagdo ao futuro empreendimento. Por exemplo, no

caso norte-americano de Northwood Manor, onde foi

instalado um incinerador de lixo téxico, os moradores

acreditavam que um novo shopping center ou novas ha-
bitagdes estavam sendo construidas;” em Sumter County,
os moradores imaginavam que a usina incineradora em

construgdo seria uma fébrica de tijolos. As empresas

e os poderes publicos tendem a omitir das comunida-
des as destinagdes dos terrenos onde sdo construidas

unidades produtivas altamente poluidoras.

Mais do que a omissao de informagdes sobre os riscos,
uma estratégia muito usual das empresas consiste em
fornecer “informagdes perversas”, ou seja, informagoes
deturpadas sobre os estabelecimentos e torné-los social-
mente desejéveis em funcdo de pretensas propriedades
ambientalmente benignas. Este expediente foi utilizado,
por exemplo, por ocasido da implanta¢do do Centro
Tecnolégico de Residuos (Centres) no municipio de
Queimados, Rio Janeiro. Em reunido com moradores

7 BULLARD, R.D. Dumping in Dixie: Race, Class and Environmental
Quality. San Francisco/Oxford: Westview Press, 1994, p.43-44
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préximos da 4rea onde o Centres seria instalado, fun-
cionarios da empresa definiram a unidade industrial
como uma “empresa ecoldgica”, portanto benigna néo
s6 paraa comunidade, mas para a sociedade geral. Anos
depois, aqueles mesmos residentes da drea se sentiam
profundamente enganados.

O depoimento de uma moradora das proximidades
do Centres ¢ ilustrativo:

Os poucos conhecimentos que a gente sabia sobre -
a Centres eram propostas ecol6gicas, propostas de
fazer reciclagem, instruindo as pessoas. Eles faziam
um trabalho de conscientiza¢do. Mas eu acho que
na verdade era pra encobrir um pouco o que eles
queriam na verdade. Eles queriam pegar confianca
dos moradores, pegar confianca da comunidade, pra
depois fazer o que fizeram.®

Qutra estratégia é a cooptagdo prévia da populagdo,
como fez a empresa Waste Tech ao tentar obter licenga
para instalacdo em territério soberano indigena navajo.
Omitindo os dados e prejuizos de suas atividades e
prometendo uma reserva de empregos alta (95% do
total de empregados) para a comunidade assolada
pelo desemprego (que atinge alarmantes 75% da P.E.A.),
além do pagamento de impostos, aluguéis e investi-
mentos diretos, somados 2 oferta de bolsas de estudos
para jovens estudantes da comunidade, a Waste Tech

8 ACSELRAD, H. Tecnologias sociais e sistemas locais de poluicéo.
In: Horizontes Antropoldgicos, ano 12, 1. 25, Porto Alegre, jan./jun.
2006, p.117-138.
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conseguiu facilmente, com o governo tribal local sua
licenca de instalaggo.’

A omissio de informacdo pode funcionar como
estratégia empresarial por muito tempo; porém, depen-
dendo de outros fatores que interfiram na ordem das
sensibilidades — o nivel de organizacdo da populagio,
por exemplo -, esse procedimento pode se voltar contra
a prépria empresa, produzindo uma desconfianga gene-
ralizada quanto s suas atividades. Frangoise Zonabend™
relata em seu livro, La Presqu’ile au nucléaire, os efeitos
dessa “comunicaco equivoca” com a populagio vizinha
e os trabalhadores de uma usina nuclear na Franca.
A populagio teme que a usina subestime os perigos
e riscos de acidentes e os relatérios técnicos ndo sao
adaptados a leitura do grande publico, o que os torna
impenetraveis, obstruindo a comunicagao.

Nas palavras dessa autora, “a comunicagéo se re-
duz apenas a um dispositivo abstrato de produgdo
de comunicados que se supde representar o saber e a
verdade, devendo ser aceitos enquanto tais”" Tudo isso
alimenta a ansiedade e a desconfianca da populacio,
que se sente, portanto, impotente e manipulada por
aqueles que detém a verdade sobre os perigos das pré-
ticas da usina. Do medo produzido pela desinformacdo
desdobram-se trés tipos de rea¢io ou “mecanismos de
defesa” dos moradores: “da afirmagio de uma confianga
cega nas autoridades industriais 8 davida permanente
sobre a informac3o vinda ‘de cima’, passando pela

9 Como veremos a seguir, essa licenga foi suspensa mais tarde.
10 ZONABEND, E. La Presqu’ile au nucléaire. Paris: Odile Jacob, 1989.
1 Idem, p.83.
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indiferenca, passividade, fuga diante de qualquer

conhecimento”!?

Sensibilizacio e entidades locais

Nos casos analisados, 0 mais comum era um exercicio
de critica e a dtivida permanente quanto as informacGes
vindas “de cima”. Isso porque, na maior parte dos locais
em que as lutas por justica ambiental se desenvolveram,
jé havia ou foi imediatamente formada uma associa¢io
de moradores ou entidade local preocupada com a
qualidade de vida das comunidades e com os direitos
civis e sociais dos moradores.

Em Northwood Manor temos a NECAG (Northeast
Community Action Group), que nasceu da associac¢io
dos moradores com o objetivo de impedir a construgio
do aterro sanitdrio. Em Alsen, lideres locais se organi-
zaram exigindo a redugéo dos poluentes emitidos pelo
quarto maior incinerador do pafs e o monitoramento
permanente da qualidade do ar. Em Buttonwillow, os
trabalhadores rurais imigrantes do México formaram
o grupo Padres Hacia uma Vida Mejor para se con-
frontar com o aterro de lixo téxico da empresa Laidlaw.
Em West Dallas jé existia um conselho de cidadéos, a
Dallas Alliance Environment Task Force, o que reforcou
a defesa dos interesses locais.

A existéncia prévia de entidades locais atuantes fun-
ciona como um “catalisador de sensibilidades” quanto a
poluicio sofrida pela populagdo. O caso de Northwood
Manor é exemplar, pois muitos dos moradores atuantes

12 Idem, p.8s.
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na entidade local eram oriundos de outros bairros, de
onde haviam saido justamente para escapar dos aterros
sanitdrios que haviam invadido seu antigo local de
residéncia. Desse modo, eram pessoas com experiéncia
nesse tipo de luta e previamente alertadas para sentirem
e se oporem as atividades poluidoras.

Sensibiliza¢do e dependéncia econdmica

Outro fator de “sensibilizacdo” da populagdo diz respeito
ao grau de dependéncia econoémica da populagdo do
entorno em relacdo & unidade poluidora. Na maioria dos
casos, apenas um numero muito reduzido de moradores
dependia da presenga do aterro sanitdrio, incinerador
ou fabrica poluidora. Em Institute, por exemplo, a po-
pulagio da drea no se beneficiava de empregos, nem de
impostos com a presenca da industria quimica Union
Carbide na 4rea contigua as suas residéncias. Além
disso, apds o desastre de Bhopal, em 1984, quando um
vazamento de gés venenoso da mesma Union Carbide
matou mais de 3.400 pessoas, deixando outras cem
mil com comprometimentos de saide para sempre,
os moradores de Institute passaram a se interessar
ativamente pelo sistema de seguranca da fibrica, onde
também era produzido o metil-isocianeto, responsével
pelas mortes em Bhopal.

Essa “pedagogia das catdstrofes”™* desencadeou a
sensibilidade dos moradores para os riscos letais a que
estavam expostos e gerou uma série de mobilizacdes e

13 Idem, p.106.
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protestos para a transferéncia da produgio de quimicos
perigosos para unidades afastadas da populacio.

Por outro lado, a economia de Alsen e da Louisiana
como um todo é estritamente dependente da indstria
petroquimica e quimica pesada. Os efeitos desse padrio
de desenvolvimento para o meio ambiente sio evidentes:
o “corredor quimico” que segue o curso do rio Mississipi
¢ também conhecido como “corredor do cincer”, j& que
0 ar, o solo e a 4gua estdo repletos de cancerigenos e
embriotoxinas. Embora a populagio das 4reas contiguas
ao aterro de lixo toxico sentisse odores e problemas de
satde e notificasse isso as autoridades sanitdrias, essa
sensibilidade objetiva néo se traduzia na penalizacio
da empresa, que permaneceu impune por anos, apesar
das agbes na justica e das mais de cem violacdes de
normas estaduais e federais de que era acusada. Neste
caso, embora a populacio imediatamente vizinha nio
tivesse lagos de dependéncia econémica com a industria,
o fato de o estado ser dependente economicamente
desse tipo de empreendimento dificultou as tentativas
de oposi¢do a indistria quimica.

Sensibilizagdo e representacdes
sobre o corpo e a morte

Numa drea da Califérnia rural de maioria latina dois
acontecimentos graves catalisaram a atengio da popu-
lagdo para o problema da contaminacio por lixo téxico:
um bebé nasceu acéfalo e outro, com um defeito congéni-
to grave, em que a coluna vertebral ndo é completamente
formada. Esses dois eventos atingiram fortemente os
moradores da drea, abalando-os emocionalmente e

116

gerando uma revolta difusa. Além desses eventos, 0
constante odor no ar e a vibracio causada pelo transito
de caminhdes de grande porte com lixo téxico fizeram
os moradores se organizarem contra a Laidlaw, empresa
proprietéria do aterro. No entanto, eles ndo tinham como
provar que as deformagdes nos bebés foram causadas
pela contaminagdo com o lixo téxico.

A partir de um encontro dos trabalhadores com um
sindicalista, formou-se uma alianga estratégica com
uma entidade de cunho sindical que atuava na érea,
a Califérnia Rural Legal Assistance Foundation, que
presta assisténcia juridica aos trabalhadores rurais da
Califérnia. A partir desse contato, os moradores de
origem latina conseguiram se informar a respeito dos
riscos do aterro de lixo téxico e decidiram se mobilizar
em torno de uma organizagio intitulada Padres Hacia
una Vida Mejor, ponto culminante do seu processo
de sensibilizacdo. Mesmo com toda a revolta, o fator
decisivo para a organizagio desses trabalhadores foi
0 “encontro” e a junc¢do de forcas com uma entidade
sindical de fora, além do apoio de entidades ambien-
talistas, que passaram a se interessar pelo caso através
da midia.

Outro caso diz respeito a uma aldeia Navajo com
280 pessoas em Dilkon, no Arizona, onde se aprovou
a instalagdo de uma “usina de reciclagem de lixo”,
Informados pela imprensa local, os moradores rei-
vindicaram informacGes sobre o empreendimento e
descobriram que a usina de reciclagem era, na verdade,
um incinerador de lixo téxico destinado a queimar sol-
ventes quimicos e industriais oriundos de campos de
petréleo, ferros velhos e lixo hospitalar. Esse processo
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geraria toneladas de cinzas, que seriam lancadas ao ar.
Os técnicos da empresa defenderam a ndo-toxidade das
cinzas, mas representantes de entidades ambientalistas
demonstraram os sérios riscos que podem provocar &
saude de quem a elas estiver exposto.

O fator decisivo para a mobilizago dos indigenas que
ai viviam, porém, foi a descoberta de que o incinerador
queimaria partes de corpos humanos, tais como 6rgaos
e membros amputados. Este procedimento era incom-
pativel com as representagdes navajo sobre o corpo e a
morte: devem-se respeitar os mortos, enterrando-os na
terra, com oragdes e os devidos rituais e ndo simples-
mente joga-los no lixo."* Mesmo recebendo um valor
alto pelo aluguel da drea e uma série de beneficios que
de outra forma jamais teriam, a comunidade navajo
suspendeu a licenca, impedindo que o incinerador fosse
instalado em suas terras. Nao se tratava aqui do valor
monetério; 0 que estava em jogo era o valor simbdlico
e espiritual da terra para os navajos, que, ademais, por
viverem em reservas, nao tém o mesmo potencial de
mobilidade que as populages de outras regides.

Esse primeiro momento sensibilizador engendrou
processos semelhantes em outras nages indigenas, que,
com o apoio do movimento ambientalista, organizaram
uma série de conferéncias, culminando com a criagio da
Indigenous Environmental Network, hoje uma coalizio
internacional que agrega mais de quarenta grupos locais
indigenas que lutam por justica ambiental.

Observe-se que, mesmo quando hd a percepc¢io do
risco a que estdo expostos, ndo necessariamente se

14 COLE, L.W. & FOSTER, §.R., 0p. Cit., P.135.
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segue uma mobiliza¢do imediata dos atores. Em geral,
a decisdo de organizar-se politicamente nasce de uma
conjugacio propicia de acontecimentos, tais como a
existéncia prévia de entidades locais organizadas, o
acesso 2 assisténcia juridica e a mecanismos participa-
tivos, o acesso as informacGes e a um capital simbolico
que permita sua compreensdo e, principalmente, a
formacdo de coalizdes com organizagdes semelhantes
(como é o caso da Indigenous Environmental Network)
e/ou com grupos (sindicais ou ambientais) de outras
regides, com expressio politica nacional.

No caso brasileiro, as estruturas institucionais de
avaliacdo dos impactos ambientais e de licenciamento de
atividades se voltam em grande parte para alegitimacdo
dos empreendimentos. Isso se dd em razio da natureza
limitada e tecnicista da informagdo produzida, da as-
simetria no acesso 2 informacéo, da desconsideragdo
do tempo histérico de escuta da sociedade, do tempo
de maturacio das informacdes entre os atores sociais.
Os movimentos sociais sdo, com freqiiéncia, criticos
das audiéncias publicas burocréticas ou manipuladas,
do papel dos conselhos na sangdo cega dos projetos,
assim como dos Termos de Ajustamento de Conduta,
quando usados como instrumentos de legitimagao da
transgressdo — ou do entendimento direto e ndo me-
diado pela esfera politica entre empresas e atingidos.
E preciso que haja uma maior explicita¢do das impli-
cacbes dos projetos para os direitos das populagdes
desde o inicio dos processos, assim como mecanismos
de controle social sobre o processo de licenciamento.
As préprias bases cognitivas da avalia¢do sdo critica-
das em razdo das metodologias de representa¢do do
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territério e previsdo dos impactos, que se concentram
exclusivamente nos interesses dos projetos quando da
definigdo de dreas de abrangéncia, desconsiderando

as territorialidades especificas dos grupos atingidos e

configurando verdadeiros “ecossistemas empresariais”
em contraposi¢do aos “ecossistemas sociais” de que

dependem as popula¢des atingidas.
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Justica ambiental e modelos
de desenvolvimento

No Brasil, é sabido que desde a conquista colonial,
passando pela ocupagdo das terras indigenas, pela
exploracdo dos recursos naturais pela metrépole por-
tuguesa, pela formagao instersticial de um mercado
doméstico, o trabalho de muitos fez do territério um
mundo para poucos. Por muito tempo o poder sobre
os homens foi condicdo do poder sobre o territério e
seus recursos. Ante a vastiddo continental do pais e a
enorme disponibilidade de terras livres, o escravismo
foi condicdo essencial da apropriagdo privada da base
material da sociedade. O uso comunal dos recursos
restringiu-se as dreas ndo integradas ao mercado em
expansio - terras indigenas ou quilombos ~, onde
normas de uso coletivo asseguravam as condigdes de
reprodugdo da base material das comunidades. Com
o advento da Lei de Terras, em 1850, e a constitui¢do
de relacdes sociais propriamente capitalistas, a pro-
priedade privada sobre o territorio e seus recursos
tornou-se, desde entdo, condicio basica da exploragdo
do trabalho livre.

Dois processos caracterizaram a partir daf a terri-
torialidade do capitalismo brasileiro. O primeiro diz




respeito & concentragéo crescente do poder de controle
dos recursos naturais nas maos de poucos agentes. A
acumulagdo capitalista requereu efetivamente escalas
cada vez mais amplas de produgio, novos espagos
sociais para a explorac¢do do trabalho, mas também
novos espagos fisicos a valorizar. Explica-se assim que,
com o amadurecimento do capitalismo em meados do
século xx, foram crescentes a concentragio do uso dos
recursos hidricos em favor de grandes hidrelétricas e
dos grandes projetos de irrigacio, a restri¢ao do aces-
s0 a regides ricas em minerais aos grandes projetos
mineradores, a incorporagéo de grandes regides de
terras de fronteira por frentes especulativas. Mas ao
desenvolver-se tal concentra¢io, desencadeou-se tam-
bém, através do padrio tecnoldgico dominante, um
processo de homogeneizagio dos contetidos biofisicos do
territdrio: disseminaram-se monoculturas, substituiu-
se a diversidade bioldgica por espécies dominantes e,
concomitantemente, substituiu-se a diversidade social
por formas sociais tipicamente capitalistas.

A expansio propria a essa acumulacio, que podemos
chamar de extensiva, terminou resultando na destruico
de formas sociais niao-capitalistas de apropria¢io do
territdrio e seus recursos, assim como na desestabiliza-
¢4o dos sistemas ecoldgicos nos espacos crescentemente
ocupados pelos grandes empreendimentos. Margens
de rios comegaram a ser desmatadas, assorearam-se
corpos d’dgua, construiu-se uma seqiiéncia de gran-
des barragens - em favor de um determinado tipo
de acumulagdo, apresentando-se como justificativa a
necessidade de se responder a determinadas demandas
de progresso e bem-estar. Em nome de uma concepg¢io
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industrialista de progresso, desestruturaram-se as con-
dicbes materiais de existéncia de grupos socioculturais
territorialmente referenciados e destruiram-se direitos
de populagdes inseridas em formas sociais de produgo
ndo-capitalistas.

O segundo processo caracteristico da territorialidade
capitalista brasileira é o de privatizagdo do uso do meio
ambiente comum, mais especificamente do ar e das
dguas de que dependem todos os grupos humanos. A
reproducio da moderna sociedade capitalista no Brasil,
com sua particular modalidade do chamado “fordismo”,
baseou-se na acelera¢io dos ritmos de producdo e na
intensificacdo do trabalho. Por necessidade de geragdo
de lucros crescentes, através da chamada acumulagio
intensiva, foi permanente o esfor¢o em aumentar a ve-
locidade de recuperagio do capital investido, fazendo
com que tal aceleracio acabasse por se chocar com os
ritmos, mais lentos, de regeneragdo préprios aos indi-
cadores qualitativos do meio biofisico. A anencefalia -
grave deformacdo genética - verificada em Cubatio, os
vazamentos de 6leo na Bafa de Guanabara, o acimulo
de metais pesados em rios e lagoas sido emblematicos
dos efeitos danosos da velocidade predatdria desse
fordismo periférico.

Esses dois processos, sejam os associados a acu-
mulacdo extensiva ou a intensiva, ensejaram, por sua
vez, a abertura de frentes de resisténcia social. As lutas
pela terra, pela 4gua, pelos seringais etc. precederam,
por certo, a questdo ambiental tal como contempora-
neamente formulada. Tratava-se, no entanto, desde o
inicio, de lutas por modos alternativos de apropriagéo
da base material da sociedade. O discurso ambiental
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veio posteriormente incorporar essas lutas em um novo

todo, dando margem a que diferentes percepgdes e estra-
tégias fossem elaboradas, novos argumentos e projetos

surgissem no debate puiblico. Tais lutas, juntamente com

as preocupagoes de parte das elites mundiais com a

problematica dos “limites do crescimento”, terminaram

estimulando o surgimento, também no Brasil, de um

discurso ambiental de 4mbito governamental.

E recente, portanto, a explicitacio do meio ambiente
como objeto de politicas de governo no Brasil. Desde
os anos trinta do século XX, a construcdo das bases de
um capitalismo industrial tem requerido do Estado
brasileiro o agenciamento das condi¢ées naturais do
territério a fim de favorecer o processo de acumulacio.
Aquilo que hoje podemos chamar de “politicas ambien-
tais implicitas”, assim configuradas, se caracterizaram
por a¢des em trés niveis:

a) A administragdo dos conflitos pela apropriacio
de recursos naturais na fronteira de expansdo das
atividades capitalistas. O Estado participou dos
processos de integracdo do conjunto do territério
a dindmica da acumulagio capitalista por meio da
abertura de vias de transporte, programas de colo-
nizacao, implantagdo de grandes projetos em 4reas
que se caracterizaram pela especula¢do fundidria,
exploragio predatéria de madeiras comerciais, gri-
lagem de terras e biopirataria.

b) A estruturacio das “condicdes gerais da producio
capitalista” — elementos essenciais ao processo de
acumulagdo que ndo se constituem, porém, como
mercadorias ou componentes do capital -, tais como
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o fornecimento de 4gua para uso industrial, regu-
lado inicialmente pelo Cédigo de Aguas de 1934, 0
zoneamento industrial e a definicdo dos niveis da
“poluicio legftima” apropriados a coexisténcia entre
as distintas unidades de acumulagio constituidas
em torno de atividades industriais.

¢) A oferta de bens de consumo coletivo que fazem a
mediacdo entre as condi¢des de existéncia das po-
pulagdes urbanas e o meio ambiente natural - tais
como servicos de abastecimento de 4gua e esgota-
mento sanitario.

Estes trés niveis da acdo estatal precederam, assim, a for-
mulagio contemporanea da questio ambiental e vieram
integrar de forma reelaborada o que, a partir dos anos
1970, Veio a constituir as politicas ambientais explicitas.
Estas tltimas, por sua vez, podem ser caracterizadas
segundo os diferentes periodos do desenvolvimento
capitalista brasileiro recente, notadamente em suas
fases desenvolvimentista e neoliberal.

Uma politica ambiental explicita de governo - aquela
que nomeia propriamente o “meio ambiente” como seu
objeto - iniciou-se em 1973 com a criagdo da Secretaria
Especial de Meio Ambiente (Sema). O surgimento dessa
instituicdo foi contemporineo de processos similares
em que agéncias e mecanismos institucionais ptiblicos
foram criados em um grande niimero de paises — nota-
damente industrializados — paralelamente aos debates
da Conferéncia da oNU sobre Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo em 1972. No Brasil, a Sema
surgiu em pleno regime ditatorial, de forma reativa,
com tracos fortemente burocréticos e sem qualquer
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articulagdo com a sociedade, ndo fora o fato de buscar
oferecer uma resposta formal ao movimento que, no
inicio dos anos setenta, se levantou contra a polui¢io
causada por uma fabrica de celulose localizada em
Porto Alegre.
Burocratizado e fraco ja em seus primeiros momentos,
o 6rgdo ambiental do Governo Federal fortaleceu-se
com a Lei 6.938/1981, que definiu os marcos e os instru-
mentos da chamada politica nacional de meio ambiente.
Constituiu-se gradualmente o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama), formado por um nimero
crescente de agéncias ambientais criadas pelos gover-
nos estaduais. Em 1984, a cria¢io efetiva do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), previsto na
Lei 6.938/1981, deu um passo no sentido de articular a
politica ambiental explicita com as politicas de meio
ambiente implicitas nas demais politicas de governo
(agricola, industrial, de energia etc.). Em 1989, tentou-se
integrar os érgaos da prépria politica ambiental explici-
ta - até entdo executando isoladamente as politicas de
pesca (Sudepe), florestal (1BDF), da borracha (Sudhevea)
— € a prépria Sema. Assim, criado em 1989, o Ibama,
novo 6rgdo executor da politica de meio ambiente, foi
subordinado & nova Secretaria de Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica em 1990 e, em 1992, a0 entdo
criado Ministério do Meio Ambiente.

No autoritarismo dos anos 1970, 0 que se constituiu foi
um compromisso capaz de produzir um meio “ambiente
tinico” para os grandes projetos de investimento publico
nas dreas de mineragdo e energia, vias de transporte
e expansio da fronteira agricola. O “conservadorismo
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dindmico” " que orientou a montagem do arcabougo
institucional das politicas ambientais brasileiras re-
fletiu o duplo esforco de absorgdo governamental das
primeiras lutas sociais autonomeadas “ambientais” e
de montagem de um pacto intra-governamental de
gestdo politica das grandes transformages materiais
em curso no territdrio nacional. A questao, pois, era
muito menos de pactuar interesses contraditdrios de
multiplos sujeitos do que de constituir um sujeito inico
do meio ambiente na diversidade de fragoes da burocra-
cia estatal — constituir um “meio ambiente do Estado”,
apropriado ao modelo de desenvolvimento expansivo
baseado no grande aporte de financiamentos externos
e na montagem do pesado complexo infra-estrutural
em Ccurso.

Foi também o Estado que tratou paralelamente de
tecer as bases de um “meio ambiente do fordismo” que,
notadamente através do chamado Programa de Controle
da Poluicdo dos Veiculos Automotores (Proconve), orga-
nizasse o que se podia entender por “poluigdo legitima”,
aquela que garantisse a urbanidade compativel com as
necessidades basicas da acumulagio industrial de base
automotiva.

Ao longo dos anos 1980, ap6s trés décadas de con-
senso nacional desenvolvimentista sob o qual o Estado
brasileiro sustentou a industrializagdo por substituicdo

1 O “conservadorismo dindmico” é a estratégia caracterizada pela
aceitagio inicial do discurso da preservagdo ambiental, seguida de
sua contencio e isolamento no interior de uma méquina burocrética
sem poder. Cf. GUIMARAES, R. Politicas de meio ambiente para o
desenvolvimento sustentével — desafios institucionais e setoriais.
In: Planejamento e Politicas Piblicas, n.7, p.66-67, jun. 1992.
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de importagdes, esgotou-se o modelo de desenvolvi-
mento e debilitou-se a fungio regulatéria do governo.
A crescente estruturacdo dos drgaos ambientais de
governo a partir de meados dos anos 1970 coincidiu
com a configuragido gradual do que parecia ser uma
verdadeira crise do Estado brasileiro. Inflacio crescente,
crise fiscal, incapacidade de retomar o crescimento,
perda de capacidade de utiliza¢do dos instrumentos de
politica macroecondmica, estes foram alguns dos tracos
da crise que teve por base a recusa da sociedade em le-
gitimar o poder do Estado de arbitrar o valor da moeda.
A crise fiscal desdobrou-se, entretanto, em uma crise de
governabilidade e em dificuldades de consolidacio de
um pacto de dominagdo. Viu-se erodida a legitimidade
de fato do governo, dados os seguidos sinais de rebeldia
social ante o poder normativo da administracio publi-
ca, notadamente pela evasdo fiscal. Decompds-se, por
fim, a prépria capacidade técnico-administrativa que
permitiria ao governo operar com alguma eficiéncia,
inclusive na drea do meio ambiente.

A questdo que se colocou a partir de entdo foi, por-
tanto, a de como fazer politica ambiental com o que o
socidlogo Francisco de Oliveira chamou de “Estado-
anio’, no que diz respeito as politicas redistributivas
sociais, regionais e ambientais. Apds mais de trinta anos
de politica ambiental explicita, o que parece caracterizar
aacao governamental é ainda o considerével isolamento
entre o chamado “setor ambiental” do governo e os
mecanismos da efetiva gestdo estatal do meio ambiente.
Na verdade, a fragmentacio e a pulverizacio das ins-
tancias de decisdo da politica ambiental - a auséncia
da chamada “transversalidade” da preocupacio com
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o meio ambiente nas politicas ptblicas - exprimem o
fato de que a questdo ambiental ainda estd longe de ser
considerada uma questdo de Estado no Brasil.

Uma parcela das entidades ambientalistas, por sua
vez, tem mostrado dificuldades em traduzir aquilo
que na questdo ambiental remete as relagdes sociais e
as estruturas de poder. Elas formulam propostas téc-
nicas e restri¢des periféricas ao desenho das politicas
ptblicas; “o meio ambiente precisa ser considerado
por todas as politicas de governo” é o postulado justo,
porém insuficiente, freqiientemente evocado. O meio
ambiente é visto por vezes como uma simples restricio
a ser acrescida ao conjunto das politicas publicas. Por
outro lado, no debate em torno dos chamados Eixos
Nacionais de Integracio e Desenvolvimento, que pre-
tendiam ser a base cognitiva para os Planos Plurianuais
de Investimento (PPAs) entre meados dos anos 1990
e inicio dos anos 2000, 0 meio ambiente era exibido
como “oportunidade de negdcios”. Oscila-se, assim,
freqiientemente, entre o ambiente restritivo e 0 ambiente
lucrativo. E, a0 contrario, nio se tem evidenciado com
clareza a prépria centralidade que a dimensio ambiental
ocupa no processo de desenvolvimento. Antes de uma
restri¢do de cardter técnico ou de um instrumento
mercadolégico para captar financiamento ou produzir
lucros, a questdo ambiental ainda tem sido insuficien-
temente vista como a expressdo de uma luta social e
politica a ser equacionada por meios democréticos. Pois,
para além das diferentes construges discursivas que
cercam a questdo ecoldgica, as disputas socioambientais
concretas opdem inelutavelmente diversos modos de
apropriagdo da natureza. E tais embates vém eviden-
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ciando cada vez mais seu cardter potencialmente demo-
cratico:

a) contestando na prética o exercicio ilimitado do
direito de uso da propriedade privada de elementos
da natureza (via pressdes por regulagdes ambientais,
avaliacbes de impacto, audiéncias publicas etc.);

b) explicitando a existéncia de um consumo forgado de
produtos invendéveis da atividade capitalista (pela
evidenciaco de efluentes liquidos, emissdes gasosas
e residuos sélidos dispostos indevidamente no espago
publico e, via de regra, distribuindo desigualmente
os riscos ambientais, penalizando as populagdes
mais pobres);

¢) questionando a capacidade auto-regulatéria do mer-
cado, cujo mecanismo de precos orienta os agentes
econdmicos a considerarem o meio ambiente como
um elemento de custo zero para os fins da acumu-
lagdo privada de capital;

d) favorecendo a politizagdo do ato de consumo atra-
vés de redes de comércio alternativo, de processos
destinados a reordenar a competi¢io entre produtos
oriundos de processos ambientalmente danosos e
socialmente injustos e aqueles produzidos com as
chamadas tecnologias limpas e modos de organiza-
¢do mais democraticos da produgio;

e) favorecendo o surgimento de novos sujeitos cole-
tivos organizados para as lutas socioambientais,
processo este que é estimulado até mesmo pela
prépria legislacdo brasileira sobre interesses difusos,
considerando-se que a agdo civil ptiblica s6 pode ser
empreendida por associagdes de cidadaos.
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Tais potencialidades democratizantes das lutas am-
bientais tém sido crescentemente desenvolvidas por
atores sociais organizados, que pretendem se constituir
como sujeitos de seus ambientes. E visivel o surgimento
de unidades de mobilizagdo compostas por grupos
sociais, ndo homogéneos do ponto de vista das con-
di¢6es materiais de existéncia, que uniformizam sua
agdo politica perante politicas publicas espacializadas.
Embora heterogéneos do ponto de vista de sua insercio
econdmica, tais grupos se envolvem em lutas relativas
a0 local, buscando a manutencio das condicdes de
vida preexistentes aos programas e projetos que os de-
sestabilizam. Lutando contra sua remoco ou fixacio
compulsdria, ou contra a inviabilizacdo de sua perma-
néncia em territérios fundamentais a sua identidade, tais
grupos procuram assegurar seus direitos a pastagens,
florestas, recursos hidricos, caca, coleta, pesca e agri-
cultura. Com construgdes identitarias que traduzem os
efeitos da agdo do Estado (“atingidos por barragens”,
mobilizados “pela sobrevivéncia da Transamazénica”)
ou a inser¢do mais permanente em conflitos abertos
(“povos da floresta”, “ribeirinhos”..), as denominacées
de usolocal e imediato politizam-se por intermédio de
propostas, formas organizativas, meios de mobilizacio
e luta, generalizando o localismo das reivindicagdes e
demandando do Estado uma negociagio global, baseada
em principios gerais que orientam as politicas publicas.
E da agdo critica desses atores sociais que se pode espe-
rar, dentro do Estado, uma maior compreensio de que
a questdo ambiental ndo representa necessariamente
um entrave ao desenvolvimento, mas uma dimensio
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constitutiva de um modelo de desenvolvimento que se
quer democratico e inclusivo.
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Como a globalizagao
redefine as condicdes das
lutas por justica ambiental

Entre os setores dominantes na economia e na politica
desde os anos 1990, é ilimitada a crenca nos principios do
liberalismo - todas as regulagdes politicas construidas
a0 longo de duzentos anos de capitalismo, restringindo
as condi¢des de exploracio do trabalho e da natureza,
sdo consideradas fonte das imperfeicées do mercado
e de ineficiéncia econdmica. Como aponta Albert
Hirschmann,” a retérica liberal dita “da perversidade’
foi sistematicamente evocada para dizer, por exemplo,
que as politicas salariais terminam por reduzir sal4rios,
que as politicas de emprego geram desemprego, que as
acdes distributivas criam desigualdade e..., por certo,
que as politicas ambientais geram danos ambientais.
Ou entdo as variantes hibridas dessa retérica, que
procuram ampliar as aliangas pré-acumulacio de
riqueza convencional, desregulada e a qualquer custo,
alegando que as politicas ambientais sdo responséveis
por “entraves ao desenvolvimento”.

Os anos 1990 presenciaram um enorme movimento

3

2 HIRSCHMAN, A. A retdrica da intransigéncia — perversidade, futi-
lidade, ameaga. S3o Paulo: Companhia das Letras, 1992.




de regressdo social, com a quebra das condi¢des de
aplicacio das regulagdes - fossem elas sociais, politicas
ou ambientais. Com os termos “totalitarismo liberal”
“ditadura de mercado”, autores como José Luis Fiori e
Chico de Oliveira® procuraram, respectivamente, expri-
mir essa fusio entre processos politicos e econdmicos
— ambos mecanismos acionados historicamente para
desregular a economia e naturalizar as desigualdades
-, ou seja, a repressio politica que desmonta sindicatos e
sociedade civil (vide receitudrio da ditadura Pinochet no
Chile) e 0 mercado desregulado (vide Milton Friedman,*
um dos principais mentores do liberalismo economico
a partir dos anos 1970) que, na auséncia de regimes
politicos de excegdo, opera analogamente, mesmo em
plena vigéncia formal da democracia, enfraquecendo
os sindicatos e a acdo critica da sociedade civil. De
Pinochet e Friedman, cabe reconhecer que as armadilhas
maléficas que avivaram permanecem em agdo — vide
a tragica combinagao entre abertura econémica para
investimentos internacionais ambientalmente predato-
rios e criminalizacio da resisténcia mapuche pela Lei
antiterror, observada no Chile, ou a decretagdo de zona
militar para o entorno da fébrica Botnia de celulose no

3 0 sociblogo Francisco de Oliveira e o cientista politico José Luis
Fiori tém discutido as conseqiiéncias politicas da liberalizagdo
econdmica em livros como A era da indeterminagdo, que o primeiro
organizou juntamente com Cibele Rizek (S&o Paulo: Boitempo, 2007),
e O poder global e a nova geopolitica das nagges, que o segundo
publicou em 2007 (S&o Paulo: Boitempo).

4 Milton Friedman foi 0 economista liberal da Escola de Chicago que
pregava a redugdo do papel do Estado na economia e as virtudes
auto-regulatérias do mercado, tendo inspirado a politica econdmica
da ditadura Pinochet no Chile nos anos 1970.
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Uruguai, envolvida como foi pelo chamado “conflito
das papeleiras” entre Uruguai e Argentina®

Mas entre as forgas sociais nio dominantes, como
explicar que a perspectiva economicista de subordinacéo
as dinimicas excludentes dos mercados globalizados se
tenha feito aceitar, e de forma persistente? Por que nio
aconteceu no Brasil e em outros paises latino-americanos
0 que aconteceu na eleigdo francesa de 2008, onde todos
os presidencidveis se dizem ecologistas desde crianci-
nha? Por que a alianga pré-acumulagio desregulada e
a qualquer custo tem apresentado uma capacidade de
hegemonizagio tio ampla?

Vejamos o que nos pode sugerir a literatura socio-
légica a respeito.

O capitalismo mostra-se hoje como um sistema
que paralisa e captura os atores sociais no interior de
“alternativas infernais” - situagées que nio parecem
deixar outra escolha além da resignacio ou da dentincia
impotente ante a guerra econdmica incontornavel. O
imperativo da aceitagio substitui a politica pela sub-
missdo — as “alternativas infernais” impéem-se como
norma, mecanismo de disciplinamento e controle, que
faz com que os individuos se aprisionem nos imperativos
da “competitividade”, nos requisitos de serem capazes
de atrair sobre si e suas localidades os investimentos

disponiveis no mercado.
Como essas “alternativas infernais” sio geradas

5 Parauma descrigao sucinta do conflito entre Argentina e Uruguai
por conta da montagem de um pélo industrial de celulose, papel e
monocultura de drvores no cone sul, em contexto de desregulacio,
verM. Geary, “El Conflicto de las papeleras”, revista Otro Sur, n. 5,
maio 2006, Rosario.
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e impostas? Essa norma de aceitagdo — a admissdo
de projetos de investimento social e ambientalmente
regressivos — ¢ constituida por meio da “desregulagdo”
imposta pelos capitais dotados de maior mobilidade
espacial. Caso ndo se aceitem as condigdes requeridas
pelos grandes empreendimentos — isengdes fiscais,
favores fundidrios, flexibilizacdo das normas ambien-
tais, urbanisticas etc. —, o empreendedor acena com a
perspectiva de ir para outra localidade no interior do
pais ou para outro pais. A mobilidade acrescida dos
capitais — resultante do processo de liberalizagio e
abertura econdmica — permite as grandes empresas
proceder a essa espécie de “chantagem locacional” com
seus investimentos.

Assim, por meio da maior mobilidade potencial, o
capital aprisiona parcelas importantes da populagdo
local no interior dessa “alternativa” de aceitar a promessa
de emprego e renda a qualquer custo, mesmo a custa
da submissio a riscos ambientais e sociais acrescidos,
ou nio ter nenhuma fonte de renda apropriada.

A pressio locacional se d4 através de dois tipos de
mensagem: a) caso um empreendimento j& esteja ins-
talado, pela ameaca de retirada do investimento para
outro local; b) caso ainda nio tenha se instalado, pela
ameaca de que, se no for aceito como a empresa o deseja,
nenhuma outra atividade vird se implantar ali.

S3o dois os resultados dessa pressio de localizagdo:
por um lado, as normas sociais e ambientais das locali-
dades que cedem as pressdes empresariais sdo revogadas,
atenuadas ou burladas; por outro, os movimentos sociais
perdem parte de sua base de apoio, acusados que sdo de
fazerem exigéncias que dificultam a vinda de capitais,
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com sua suposta dinamizagio da renda e do emprego.
Nas localidades que ndo cedem, os governos locais e os

movimentos serdo responsabilizados por ndo oferecerem

a “hospitalidade” exigida pelos capitais. Concretamente,
fazendo uso de sua enorme liberdade de se localizar
e deslocalizar, as grandes corporacdes procuram, de

um s6 golpe, desmontar o aparato regulatério social,
urbano e ambiental, e enfraquecer as resisténcias dos

movimentos sociais. Ali onde os governos locais cedem,
as grandes corporagdes obtém as condi¢des institucio-
nais e socioambientais que mais lhes favorecem; onde

os governos locais ndo cedem, criam-se, pelo déficit de

investimento, condicdes para o enfraquecimento da

organizacdo da sociedade e da capacidade regulatéria

dos governos, de modo que ali também se prepare um

futuro mais hospitaleiro para as corporacdes. A tio

bem falada “competicdo” cuida de fazer com que as

condigbes sociais e ambientais médias do territério

sejam suficientemente desreguladas para liberar os

empreendimentos de qualquer compromisso social ou

com a preservagdo do meio ambiente, além da retdrica

da “responsabilidade social e ambiental”, que d4 as

proprias corporagdes o protagonismo na manipulacio

de suas imagens publicas.

O risco socioambiental ampliado é assim sistemati-
camente alocado as popula¢des mais destituidas ou a
governos com maiores indices de desemprego e ameaca
de crise social, com base na légica da “livre escolha” -

“infernal” - entre condi¢bes precérias e arriscadas de
trabalho ou nenhum trabalho, entre algum dinamismo
econdmico — mesmo predatério — ou nenhum cresci-
mento, ou taxas mediocres de crescimento. A alocag¢io
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concentrando sobre os mais pobres os riscos associados
ao empreendimento ocorre com freqiiéncia tendo por
base o consentimento de populagdes e/ou governos
expostos as “imposi¢des de localizagao™.

Com a imposicdo das condi¢des as mais desejéveis
para si, os grandes empreendimentos tornam-se: a)
quase-sujeitos das politicas de regulagio do territério
e b) quase-sujeitos dos limites de aceitabilidade dos
riscos pela prépria populagdo local. O processo de
construcio, por parte da populagdo, do que ela en-
tende por “intoleravel” e “arriscado” é constrangido
pelas condi¢Ges impostas pelos grandes detentores da
capacidade de investir.

Por meio de que mecanismo os empreendedores
tendem a obter as condicdes esperadas para sua im-
plantagio, onde a desregulagdo ¢ parte de seus instru-
mentos de participagdo numa competi¢do acirrada?
Pela obtencio do consentimento e da aquiescéncia dos
atores locais, dotados de um poder de barganha restrito,
pelo temor incutido em atores sociais, que se sentem
constrangidos a aceitar ofertas de trabalho e alocagao
de empreendimentos portadores de risco — em outras
circunstincias, intolerdveis — em seu ambiente de mo-
radia ou trabalho. Se nio aceitarem tais investimentos,
estes irdo para outros locais.

As imposicoes de localiza¢do sao, portanto, um
mecanismo de divisdo dos trabalhadores, colocando-
os em competicdo por intermédio da oferta que even-
tualmente aceitam fazer de desregulagdo e concessdo
de direitos adquiridos. E também um mecanismo de
divisio de paises menos industrializados, que sdo postos
em concorréncia por meio da oferta de normas sociais,
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ambientais e urbanisticas flexibilizadas em nome da
necessidade de criagdo de empregos, enfrentamento da
crise social e obtencdo de receita puiblica.

Em que condi¢des tende a ocorrer a reagdo as im-
posicdes dos grandes empreendimentos? Em geral, a
posteriori, quando o mal est4 feito - vide o movimento
de atingidos de Porto das Caixas, em Itaborai, a orga-
nizagdo de trabalhadores contaminados de Cubatdo
ou o0 movimento de devolugdo do navio com carga
toxica na Costa do Marfim, em setembro de 2007, que
resultou inclusive na queda do primeiro-ministro apds
a contaminagdo de centenas de pessoas.

Como seria possivel antecipar essa reacdo, impedir
que as promessas de desenvolvimento se desfacam
sob a forma de degradacdo de ecossistemas e vidas?
Nesse contexto de globalizagdo, a solugdo s6 poderd
ser encontrada nos esforcos feitos para evitar a com-
peticdo “interlocal”, seja entre trabalhadores ou entre
governos, na discussdo democrética tendo por base a
maior informagéo disponivel sobre riscos e impactos,
nas formas de a¢do unificadas entre atores de diferen-
tes localizagdes, na andlise critica dos projetos e do
modelo de desenvolvimento, assim como na busca de
alternativas que fagam, como disse recentemente um
poeta uruguaio, que “a morte nio venca a justica”.

Os desafios postos pela liberalizagio
apos 0s anos 1990

A desregulagio estimulada pela crescente competicio
interlocal configura as condi¢des de uma “guerra so-
cioambiental” andloga a “guerra fiscal”. Desenvolve-se
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um conflito social em que o diferencial de mobilidade

entre os atores sociais é decisivo: os agentes economicos

dotados de maior mobilidade - no caso, as grandes

empresas — ganham poder sobre os atores sociais menos

méveis - tais como sindicatos e governos locais. Eis ai

os resultados — nefastos para os atores sociais nao domi-
nantes — da nova correlacio de forgas propiciada pelas

reformas politicas efetuadas pelo neoliberalismo.

Essa nova configuracdo do campo de forgas redefine
também as condicdes da resisténcia aos propésitos do
grande capital internacionalizado: se as corporagées
usam a chantagem do emprego para fazer com que a
sociedade aceite “empregos de baixa qualidade social
e ambiental”, a resisténcia as suas pressoes deverd ser
desenvolvida por uma alianga que seja capaz de fazer
valer a demanda por “empregos de alta qualidade social
e ambiental”. Ou seja, uma alianca que retna forgas
sintonizadas dos movimentos sindicais e ambientalistas,
de sem-terras e comunidades indigenas, de pequenos
agricultores familiares e pescadores, de grupos re-
manescentes de quilombos e movimentos sociais de
periferias urbanas - forgas estas mobilizadas para
evitar que essa chantagem resulte no enfraquecimento
de direitos adquiridos.

Mas, por outro lado, essas aliancas ndo podem se
dar apenas no 4mbito das localidades sob pressio das
corporacdes, e sim também naquelas que possam vir
a ser futuramente manipuladas pelas empresas para
efetuar suas ameacas de deslocalizagdo. E exemplar o
caso recente da grande empresa de produgéo de celulose
que, derrotada conjunturalmente por uma lei estadual na
Assembléia do Espirito Santo, imediatamente direcionou
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seus planos de expansdo da monocultura do eucalipto
para as dreas deprimidas do norte do estado do Rio de
Janeiro, procurando captar o apoio tanto de governos
como dos préprios movimentos sociais. A resisténcia
juridico-politica organizada no Espirito Santo seria
contornada pela relocalizagdo dos investimentos, pela
penalizagio dos trabalhadores locais com os custos do
desemprego e pela premiagdo das sub-regides que se
mostrassem acolhedoras as condicdes socioambientais
questionadas da implanta¢do do projeto monocultural
extensivo. Portanto, para resistir a “exportacdo da
injustica ambiental”, a organizacio da sociedade em
rede interlocal foi decisiva. No caso da monocultura do
eucalipto, por exemplo, foi essencial uma conjugacio
de a¢Oes entre a Rede Alerta Contra o Deserto Verde,
do Espirito Santo — onde uma articulagdo de mltiplos
sujeitos sociais j4 elabora uma critica teérica e prética
do modelo de desenvolvimento dominante na regido - e
os movimentos do norte do estado do Rio de Janeiro e
do sul da Bahia. A for¢a do agente investidor em drea
deprimida e ambientalmente degradada foi, assim,
enfrentada pela capacidade de resisténcia informada e
articulada, constituida entre os movimentos dos dois
estados envolvidos.

Portanto, dadas as novas condi¢ées do “embate de
mobilidade” no contexto de flexibilizagdo neoliberal,
uma estratégia democrética de desenvolvimento deve-
ria ser capaz de criar limites & pressdo empresarial por
desregulagdo ambiental, elaborando, & imagem de uma
politica de combate a guerra fiscal, instrumentos que
limitem a capacidade das grandes empresas de pressio-
narem os governos estaduais e municipais a flexibilizar
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suas normas ambientais recorrendo a chantagem da
criacdo de emprego e de receitas fiscais.

Quais sdo hoje os elementos que definem a correlagdo
de forcas entre os diferentes atores sociais na disputa em
torno da distribuicio e do acesso aos recursos ambien-
tais? Como vimos acima, pelo recurso a “chantagem de
localizagdo”, as grandes corporagdes podem de certo
modo “internalizar as condi¢des de desorganizagdo” dos
atores da resisténcia aos seus propositos de rentabiliza-
¢do dos capitais otimizando suas condigdes locacionais
tanto politicas como ambientais. Podem também, o que
¢ mais desafiador, fazer com que as proprias vitimas
dos propésitos de intensificagdo da exploragdo do meio
ambiente e do trabalho saiam em defesa dos projetos dos
grandes capitais aos quais so subordinadas. A presenca
dos sojicultores do sul do Brasil entre os principais de-
fensores da legalizagdo imprevidente do plantio de soja
transgénica no inicio dos anos 2000 exemplifica como
as pressdes exbgenas por competitividade podem ser
apresentadas como justificativa estratégica que permita
aos principais interessados no negécio com transge-
nicos — as grandes transnacionais agroquimicas - se
apresentarem como humildes servidores do progresso
técnico da agricultura, do combate 2 fome no mundo e
da abertura dos mercados aos produtores rurais. S0 a
capacidade critica de atores contra-hegemdnicos pode,
nessas circunstancias, opor a l6gica do interesse uma
cultura dos direitos.
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A persisténcia do modelo
monocultural exportador e
ambientalmente desigual —
divisas a qualquer custo?

O embate em torno do modelo de desenvolvimento tem
configurado historicamente dois tipos de territério: de
um lado, o territério do mercado, representado pelo
avango da apropriagéo privada e da adogio de esquemas
de ocupagdo em larga escala, em geral ambientalmente
agressivos e devoradores dos recursos naturais, e, de
outro lado, uma multiplicidade de territorialidades
definidas pelas lutas sociais, que questionam a concep-
¢do monocultural exportadora dominante e buscam
reinventar seus espagos de vida e trabalho no confronto
com o que Vandana Shiva® chama de “monoculturas da
mente” — que, no caso brasileiro, se exprimiriam nos
imperativos da produgio de divisas a qualquer custo.
Essas dindmicas ocorrem em trés frentes herdadas
das dindmicas territoriais desenvolvidas ao longo de
décadas de reprodugio atualizada da hegemonia dos
grandes interesses sobre a base territorial do pas.

6 Vandana Shiva ¢ a fisica nuclear e ativista ambiental indiana com
papel de destaque no movimento antiglobaliza¢o. Suas obras
defendem as sementes como patriménio da humanidade, criticam
as “monoculturas da mente” e 0 modelo de desenvolvimento dis-
seminado por organismos multilaterais como o Banco Mundial.




Nas regides de fronteira de expansio do capitalis-
mo, “vocacionado” pelo mercado para a producéo de
matérias-primas e commodities, 0 modelo encontra
resisténcias de agricultores familiares, trabalhadores
agroextrativistas e povos indigenas. Nessas regioes,
reivindica-se a construcdo de formas efetivas de regu-
lagdo socioambiental das atividades promovidas pelas
grandes empresas, de tal maneira que suas realizacdes
econdmicas ndo violem a legislacdo ambiental em vigor
e os direitos das populacdes locais.

Nas areas deprimidas e abandonadas pelas politi-
cas de desenvolvimento excludente, que privilegiam a
competicdo entre os estados e aumentam as desigual-
dades regionais, as populagdes locais pressionam por
politicas de desenvolvimento econdmico endégeno,
com distribuicdo de renda e melhoria das condicGes
de vida. Reivindica-se af que o Estado ndo aceite pas-
sivamente que as estratégias de investimento privado
marginalizem essas dreas. Para além das pressoes das
oligarquias locais, os movimentos sociais agem a fim
de exigir do poder publico serem ouvidos, por razdes
de combate aos processos pelos quais se constituiu um
distanciamento crescente dos niveis inter-regionais de
acesso a trabalho e renda.

Nas 4reas de concentra¢do dos processos de “mo-
dernizacio” e avanco da fronteira urbano-industrial
ocorrem movimentos contra as injusti¢as socioam-
bientais, a degradacdo do espago vivido e por melhoria
nas condi¢es de vida e trabalho. Aqui os movimentos
buscam aplicar légicas de resisténcia andlogas as desen-
volvidas nas regides de fronteira. Exigem que os agentes
da economia urbano-industrial ndo se sobreponham a
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legislacdo e aos direitos das populagdes trabalhadoras
em seus espacos de trabalho e moradia.

Umalégica comum articula os movimentos sociais
nessas trés dreas — aquela que pressupde a resisténcia
ao exercicio da chantagem de localizagdo pelas gran-
des corporaces, mecanismo por exceléncia pelo qual
os capitais internacionalizados, a0 mesmo tempo,
concentram sobre os mais pobres os riscos sociais e
ambientais do desenvolvimento e buscam adquirir,
estrategicamente, a capacidade de desorganizar as
forcas sociais que podem se opor a suas estratégias
excludentes de rentabilizagao.

Em acepcio ampliada e reinterpretada pelos ato-
res sociais do pais, sio, assim, compreendidos como
sujeitos da resisténcia a produgdo de desigualdades
ambientais:

a) as vitimas da contaminac@o de espagos ndo direta-
mente produtivos - entorno de grandes empreendi-
mentos portadores de risco e periferias das cidades
onde sdo localizadas instalacdes ambientalmente
indesejaveis (lixdes, depésitos de lixo téxico etc.).
A desigualdade resultaria, neste caso, da menor
capacidade dos moradores dessas periferias de se
fazerem ouvir nas esferas decisérias ou mesmo de
seu consentimento — dada a caréncia de emprego,
renda, servicos publicos de satde e educagdo — na
expectativa de que tais empreendimentos tragam
algum tipo de beneficio localizado;

b) as vitimas da contaminagéo produtiva interna aos
ambientes de trabalho industrial e agricola, pela
qual os interesses econdmicos lucrariam com a
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degradacio dos corpos dos trabalhadores via de-
sinformacio, contra-informaco, mascaramento
de informagdo e chantagem do emprego;’

c) as vitimas da despossessio de recursos ambientais
~ fertilidade dos solos, recursos hidricos e genéticos,
assim como territdrios essenciais & reproducio
identitdria de comunidades e grupos socioculturais
- por grandes projetos infra-estruturais e empreen-
dimentos produtivos que desestabilizam as praticas
espaciais de populacdes tradicionais.

Assim, as lutas por justica ambiental, tal como carac-
terizadas no caso brasileiro, combinam:

1 A defesa dos direitos a ambientes culturalmente
especificos — comunidades tradicionais situadas na
fronteira de expansao das atividades capitalistas e
de mercado.

2 A defesa dos direitos a uma protegio ambiental
equinime contra a segregacio socioterritorial e a de-
sigualdade ambiental promovidas pelo mercado.

3 Adefesa dos direitos de acesso equanime aos recursos
ambientais contra a concentragio das terras férteis,
das 4guas e do solo seguro nas maos dos fortes
interesses econdmicos no mercado.

E também:

7 MALERBA, J. Meio Ambiente, classe e trabalho no capitalismo
global: uma andlise das novas formas de resisténcia a partir da
experiéncia da ACPO. In: IV ENCONTRO NACIONAL DA ANPPAS,
mimeo., Indaiatuba, 2004.
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4 Adefesa dos direitos das populagdes futuras. Como os

representantes dos movimentos fazem logicamente a
articulacio entre lutas presentes e “direitos futuros™?
Propondo a interrup¢do dos mecanismos de trans-
feréncia dos custos ambientais do desenvolvimento

- para os mais pobres. Pois o que estes movimentos
tentam mostrar ¢ que, enquanto os males ambien-
tais puderem ser transferidos para os mais pobres,
a pressdo geral sobre o ambiente ndo cessard. Eles
fazem, assim, a ligacdo entre o discurso genérico
sobre o futuro e as condi¢des histéricas concretas
pelas quais, no presente, esse futuro estd se definindo.
D4-se ai a jungdo estratégica entre justica social e
protecdo ambiental: pela afirmacio de que, para
barrar a pressdo destrutiva sobre o meio de todos,
é preciso comegar protegendo os mais fracos.

Na auséncia de politicas ambientais de licenciamento e
fiscalizacdo de atividades apropriadas e sem politicas
sociais e de emprego consistentes, as popula¢des mais
pobres e desorganizadas tendem a sucumbir as promes-
sas de emprego, “quaisquer que sejam seus custos”. A
din&dmica dos movimentos por justica ambiental reco-
nhece que a condi¢do de destituicdo de certos grupos
sociais é um elemento-chave a favorecer a rentabiliza¢do
de investimentos em processos poluentes e perigosos. E
por isso que, para os setores populares mais organizados,
é cada vez mais clara a fusdo entre risco ambiental e
inseguranca social — pecas centrais da reproducio das
desigualdades em tempos de liberaliza¢io da economia.
Torna-se, assim, também crescentemente difundido o
entendimento de que a prote¢io ambiental ndo é uma
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causa restrita a classes médias urbanas, mas parte in-
tegrante das lutas sociais das maiorias. E por meio de

estratégias argumentativas e formas de luta inovadoras

que os atores sociais cujas praticas aqui analisamos tém

procurado, no Brasil e no mundo, fazer do ambiente

um espaco de construgio de justica e ndo apenas de

realizacdo da razdo utilitiria do mercado.
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