A pesquisa que deu lugar a este livro mostra que os efeitos da degradacio ambien-
tal sdo desigualmente distribuidos entre os diferentes 9grupos sociais segundo classes
de renda. Igualmente concorrem para tal desigualdade as diferentes capacidades
destes grupos se fazerem ouvir nas esferas decisérias.

A desigualdade social reproduz-se também na esfera ambiehtal, expondo com par-
ticular intensidade as populacées de menor renda aos riscos presentes nos locais de

trabalho, de moradia ou nos ambientes em que circulam. Além das incertezas do
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desemprego, da desprotecéo social, da precarizacao do trabalho, a maioria da popu-

lagdo brasileira encontra-se exposta aos riscos decorrentes do trabalho com substan-

Cias perigosas, da falta de saneamento basico, da moradia €m encostas perigosas e

em beiras de cursos d’4gua sujeitos a enchentes, na proximidade de depésitos de lixo
toxico, vivendo sobre gasodutos ou sob linhas de transmissao de eletricidade.

Os grupos sociais de menor renda, em geral, sdo os que tém menor acesso ao ar
puro, a agua potavel, ao saneamento basico e ao solo nao contaminado, estando

mais expostos ao deslocamento compulsério de seus locais de moradia por razées de
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construcao de grandes empreendimentos e obras de infra-estrutura ou, no campo,
pela expansao das monoculturas. Os trabalhos aqui reunidos tém por pressuposto
que os conflitos sociais sdo constitutivos das sociedades democraticas. Estes ndo sdo
efeitos colaterais acidentais da vida social, mas matéria prima da construcio demo-
cratica, das préticas e instituicées que lhes ddo tratamento e que através deles elabo-
ram coletivamente os principios legitimos de justica. A justica constitui assim meta a
ser alcancada ndo s6 em ambitos tradicionais da vida social mas também nos modos

pelos quais sdo compartilhados os espacos, recursos e ambientes biofisicos.
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Ciéncia e Conflito Social:
0 ambiente em questio

Carlos Walter Porto-Gongalves

Por diferentes e contraditérios caminhos vem
sendo construido um consenso a respeito da
gravidade dos problemas ambientais do pla-
neta em diferentes escalas. Ha, até mesmo,
aqueles que vao caracterizar a sociedade con-
temporanea como uma “sociedade de risco”
(Giddens e Beck) pelas profundas implicacbes
derivadas da intervencio de um poderoso
sistema técnico sobre o destino do planeta e,
consequentemente, da humanidade. Desde os
anos 60, quando a problematica ambiental
deixou de ser um debate entre experts e au-
toridades governamentais e se tornou verda-
deiramente uma problematica politica deba-
tida a partir das ruas, da Pélis, uma intensa
luta vem se travando até mesmo para desig-
nar o que seja a propria questao ambiental.
Pode-se dizer que se naqueles anos 60 tanto se
criticava o “lixo ocidental”, o que demonstra
0 sentido profundamente critico implicado
no modo de vida engendrado pela segunda
modernidade, os dias atuais acusam uma ten-
déncia a re-significar aquelas criticas e assimi-
la-las a ordem social e politica hegemoénica,
ensejando o esvaziamento da acao politica,
no sentido profundo que lhe atribui Hanna
Arendt, traduzindo-a em comportamentos
e atitudes que convidam-nos a fazer a coleta
seletiva do lixo “do lixo ocidental”. Um balan-
¢o serio do avanco da degradacao ambiental
do planeta, do que o Cerrado e a Amazonia
sao exemplos emblematicos, nos remete a
triste constatacao de que nunca se devastou
tanto a natureza como no periodo em que
mais se falou em salva-la! O agravamento da
questao ambiental vem se dando no mesmo
passo em que ela é assimilada a uma questao
de ordem técnica e reduzida a uma l6gica mer-
cantil. Se a Rio 92 foi o apice da sua expressao
politica, a Rio+10, realizada em Joannesbur-
9o, pode ser apontada como o seu ocaso com
a afirmacao dessa logica mercantil.

E nesse contexto que o livro que o leitor tem
em maos ganha toda a sua importancia. Reu-
nindo uma equipe interdisciplinar aberta a
um didlogo com outros saberes, sobretudo
aqueles tecidos em situacoes de conflitos, nos
abre novos horizontes para pensar a questao
ambiental. Ao privilegiar o conflito como cate-
goria central de analise, esse livro nos oferece
uma pista riquissima para a compreensao da
natureza do que esta implicado quando se fala
de meio ambiente e que até aqui tem sido
negligenciada no campo ambiental: trata-se
de um embate em torno dos sentidos que se
quer dar a vida e, assim, as suas condicoes
tanto para o labor como para o trabalho. E os
sentidos para a vida sao, sempre, invencoes
sociais por meio da cultura e da politica.
Neste livro, desde os conflitos derivados de
contaminacao quimica de trabalhadores no
interior da fabrica; a contaminacdo quimica
incontrolada que atinge a todos e, mais ainda,
a alguns, quase sempre os mais pobres; a cons-
trucdo de barragens contra ribeirinhos e cam-
poneses, assim como termoelétricas cuja resis-
téncia dos moradores poupou a todos dos seus
males; as monoculturas empresariais de euca-
lipto e sua logica de expropriacao; ao Estado
que ignora quilombolas e pescadores e se
mostra ndo s6 despreparado como coones-
tando a logica empresarial nos conflitos sociais
em torno do ambiente, tudo isso esta aqui
analisado com o que de melhor pode nos
apresentar uma ciéncia que soube assimilar
as criticas aos seus diferentes reducionismos.
Aqui, mais do que a critica ao paradigma
herdado, podemos vislumbrar novos paradig-
mas até porque esta aberto aos movimentos
vivos de critica social que podem ensejar
novas instituicdes. Antropélogos, geografos,
filésofos, socidlogos, médicos, administrado-
res e planejadores, sob a coordenacao de
Henri Acselrad, nos brindam com uma obra
que, com certeza, se tornara um marco nos
debates ambientais e que busca superar 0s
limites disciplinares por meio de um dialogo
de saberes com outros protagonistas.

O autor é professor do Programa do Pos-Graduagao
em Geografia da Universidade Federal Fluminense.
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INTRODUCAO

De ‘“bota-foras’ e ‘‘zonas de
sacrificio’”’ — um panorama dos
conflitos ambientais no Estado

do Rio de Janeiro’

Henri Acselrad ™

o longo de 15 meses, a partir de fins de 2002, sete pesquisadores do Mapa

dos Conflitos Ambientais promoveram levantamentos nos registros de ins-
tituigGes piblicas como a Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
(Feema), o Ministério Publico Estadual, o Ministério Publico Federal e a Divisdo
de Recursos Minerais, com o intuito de identificar conflitos que envolvessem as
parcelas mais pobres da populagdo fluminense!. O Mapa dos Conflitos Ambien-
tais fazia parte do projeto Mapa da Justica Ambiental no Estado do Rio de Janei-
ro, realizado pela Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional
(Fase), em conjunto com o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regio-
nal da UFRJ (IPPUR), com recursos oriundos de medidas compensatérias da
Petrobras, repassados pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento Urbano a partir de iniciativa da gestdo Liszt Vieira, em 2002.

O estudo teve cariter qualitativo e visou a identificar o modo como as agres-
sbes ambientais afetam as popula¢des de menor renda. Ao buscar o registro das
dentncias, o levantamento pretendeu dar visibilidade a questdo ambiental que
atinge especificamente aqueles que tém, correntemente, menos condigoes de se
fazerem ouvir no espaco publico. Foi selecionada, em registros pablicos, uma
amostra de casos em que alguma mobilizagdo de membros da populagdo que
habita areas residenciais de baixa renda esteve na origem das dentincias. Foram
considerados de cardter ambiental os conflitos desencadeados quando certas ati-
vidades ou instalacdes afetam a estabilidade de outras formas de ocupagao em
espagos conexos, sejam estes ambientes residenciais ou de trabalho, mediante
impactos indesejdveis transmitidos pelo ar, pela dgua ou pelo solo.

* Colaboraram Felipe T. B. Caixeta, Joana Tolentino Batista, Gustavo Neves Bezerra e José
Luiz de O. Soares. ’

#* Professor do IPPUR/UFRJ e pesquisador do CNPg.
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Referente ao periodo compreendido entre 1992 e 2002, o levantamento re-
sultou na identificagio de uma amostra de 251 situagdes-problema localizadas
em 49 municipios do estado. Disposi¢do inadequada e langamento clandestino
de residuos téxicos, polui¢do do solo, ar e dgua, convivéncia de pessoas com
valdes, lixdes e enchentes, implantagdo de loteamentos em areas inadequadas,
comprometimento da pesca artesanal pela atividade sismica da prospeccio de
petrleo no mar, deslocamento de popula¢des devido a poluigdo industrial ou a
instalacdo de resorts, danos provocados por atividade mineradora, vazamento de
6leo, privatiza¢do indevida de recursos hidricos, entre outras situagoes — 0s casos
trazidos pelo mapa mostram realidades e estratégias de atores sociais envolvidos
na apropriagdo conflitiva dos ambientes no Estado do Rio.

Os casos levantados foram organizados em fichas que identificam os atores
envolvidos, a data das dentincias, os denunciantes, o histérico dos eventos, assim
como os documentos que serviram de fonte das informagdes. O levantamento foi
sistematizado em CD-ROM, contendo também videos e fotografias ilustrativas.

Os casos foram agrupados em quatro classificagdes gerais e 15 classifica-
¢Bes especificas segundo a natureza do fato desencadeante. As grandes classes
agrupam os casos provocados (1) por atividades industriais, (2) por auséncia de
saneamento e (3) por atividades industriais e auséncia de saneamento simultanea-
mente. A quarta e dltima grande classificacdo — casos “outros” — retne os even-
tos que nio se enquadram nas trés categorias anteriores, envolvendo, por exem-
plo, usos do solo rural, loteamentos em areas de risco e apropriag@o privada de
recursos hidricos. J4 as 15 classificagdes especificas permitem um maior detalha-
mento dos tipos de conflito, discriminando casos de polui¢do atmosférica, dispo-
sicdo nio licenciada de residuos industriais, polui¢do de corpo hidrico, vazadouros
de lixo, lancamento de esgoto em corpo hidrico, entre outros.

Os conflitos mais frequentes estdo associados a trés processos: a) o enfra-
quecimento da capacidade de controle ambiental por parte das agéncias publicas
(a insuficiéncia das atividades de fiscalizagdo, de vistoria dos empreendimento
licenciados e de controle dos langamentos clandestinos de esgoto e lixo quimico
multiplicam os “acidentes” por imprevidéncia consciente, associada com freqiién-
cia a processos de terceirizagdo em estatais), b) a relativa estagnag@o econoémica
do estado e o fechamento de inddstrias no periodo que vai até meados dos anos
1990 (muitas fabricas abandonadas tornaram-se depésitos irregulares de residuos
industriais) e ¢) a retomada econdmica em meados dos anos 1990, baseada na ex-
pansdo da exploragdo do petréleo no norte fluminense e dos investimentos indus-
triais no médio vale do Paraiba, que provocou, no primeiro caso, conflitos com a
pesca artesanal, e no segundo, episédios de poluigdo de solo e de corpo hidrico.

O ano de 1992, da realizagio da Rio-92, Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, marcou o dpice do interesse adquirido pelas ques-
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tdes ambientais em nosso pais, dado o acirramento do debate piblico e o desta-
que conferido ao tema pela imprensa. Se, ao longo dos anos que se seguiram,
poder-se-ia esperar a intensificagdo e o aperfeigoamento da capacidade de con-
trole ambiental pelos 6rgdos publicos, isto ndo ocorreu. Este periodo foi, ao con-
trario — dadas as escolhas macroecondmicas prevalecentes —, caracterizado pelo
estreitamento geral da capacidade de ac¢do das institui¢des governamentais. No
final dos anos 1990, os 6rgdos ambientais jd encontravam dificuldades para trans-
portar seus técnicos até as dreas-problema. Com a degradagio das estruturas de
controle, muitas atribui¢cdes foram transferidas para empreendedores privados e
consultorias, dando origem a estudos de impacto ambiental (EIA/RIMA) incom-
pletos e laudos técnicos duvidosos provenientes dos auto-controles periddicos do
ar e da dgua, realizados pelas proprios agentes poluidores. Este cendrio ndo podia
deixar de se refletir na incidéncia e na natureza dos conflitos ambientais, que
foram favorecidos, em grande parte, pela insuficiéncia na a¢do reguladora e
fiscalizadora dos 6rgdos publicos, tanto ante as agressdes ambientais associadas
a estagnacgdo econdmica, anterior a 1994, como a retomada que se iniciou no
Estado do Rio em meados dos anos 1990.

De acordo com os registros do Ministério Publico e da Feema, as agressdes
ambientais costumam tornar-se publicas a partir das dentincias encaminhadas
pelas populagdes atingidas aos 6rgéos das Defesas Civis municipais e estaduais e
ao Corpo de Bombeiros, e, em certos casos, diretamente ao Ministério Publico,
por meio de cartas-denidncia e queixas formais. A Feema € notificada dos proble-
mas, em boa parte dos casos, pelas Defesas Civis e pelos Bombeiros. Ha casos
que sio evidenciados por parte dos préprios analistas ambientais do estado, que
detectam problemas durante as vistorias nos empreendimentos. Os principais
agentes das dendncias sdo moradores das cercanias de fabricas, pedreiras, dreas
de descarte e localidades desprovidas de saneamento.

A populagio reage a odores oriundos de locais inesperados como ferros-
velhos, campos de futebol e dreas de estacionamento, a eles associando a causa
de nduseas, vOmitos, irrita¢gdo nos olhos, dores no corpo, manchas cutaneas,
sangramentos nasais, desmaios e dificuldades respiratdrias. Reage também a tais
sinais em proveniéncia de locais menos inesperados como galpdes, fabricas
desativadas, lixdes e cerAmicas. Os moradores sdo, por vezes, testemunhas de
langamentos indevidos de materiais em terrenos baldios, dreas de pastagem e
mangues. Incidentes envolvendo contaminagéo de criangas por residuos toxicos,
por vezes com mortes, sdo também objeto de deniincia.

Os conflitos ambientais eclodem quando impactos indesejdveis, transmiti-
dos pelo ar, pela dgua ou pelo solo, comprometem a coexisténcia localizada entre
distintas préticas sociais de uso do territério e de seus recursos. Os agentes das
dentdncias costumam ser membros dos grupos sociais atingidos por habitarem ou
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trabalharem em areas de incidéncia dos impactos indesejdveis de atividades ou
instalacdes. Tais impactos indesejdveis podem provir igualmente da omiss@o do
poder publico, como, por exemplo, na auséncia de agdes de implantagdo de siste-
mas de saneamento. Entre os agentes responsabilizados pelas agressdes ambien-
tais encontram-se instincias empresariais que se apropriam dos territorios, seus
recursos ou suas condi¢des locacionais para o desenvolvimento de atividades
produtivas, assim como 6rgdos governamentais que regulam o uso do solo e as
instalagdes de infra-estrutura sanitdria. O poder publico, com suas agéncias e
autarquias, nas trés esferas de poder (Municipal, Estadual e Federal), € mobiliza-
do seja para fazer valer a lei, os mecanismos de licenciamento e as normas am-
bientais, seja para providenciar a¢des corretivas de atividades de terceiros ou de
responsabilidade do préprio estado.

Registra-se também a atuagdo do Ministério Publico, do poder legislativo,
de institui¢cdes de pesquisa e organizagdes ndo governamentais. Quando acio-
nados, os Ministérios Piblicos Estadual (MPE) e Federal (MPF) procuram re-
colher e sistematizar informagdes, exigir providéncias ou mediar solug¢des para
os problemas, tal como na assinatura de Termos de Ajustamento de Conduta. O
poder legislativo atua, em alguns casos, reverberando as dentincias da popula-
¢do. Em outros, ele pode favorecer a eclosdo de conflitos ao alterar normas de
uso do solo no sentido de beneficiar interesses econdmicos em detrimento das
condi¢des ambientais de vida da populac@o. Centros de pesquisa subsidiam os
atores com informacdes e laudos técnicos, formulando propostas e fornecendo
servigos. ONGs, associagdes de moradores, sindicatos de trabalhadores e asso-
ciagdes de pescadores aparecem entre os agentes das dentincias. O MPE e o MPF
tém por hébito também instaurar procedimentos para investigar dentincias veicu-
ladas pela midia.

Para que um empreendimento opere legalmente, ele deve passar por um pro-
cesso de licenciamento, no qual o empreendedor, para obter a licenga, se com-
promete a cumprir uma série de normas, restri¢des e exigéncias. Se tais restrigoes
forem desrespeitadas, ou se a atividade provocar dano ambiental, por acidente ou
negligéncia, o empreendedor pode sofrer san¢des que vdo de multas a interdigao.
As dentincias encaminhadas pelos diversos atores as agéncias governamentais e
a0 Ministério Publico, assim como os problemas identificados nas vistorias dos
6rgdos ambientais, envolvem empreendimentos de caracteristicas variadas.

Inddstrias multinacionais do ramo quimico figuram como responsdveis por
poluicio do ar?, solo? e recursos hidricos*; algumas delas protagonizam casos de
descartes clandestinos de residuos téxicos’ e abrigam sitios contaminados dentro
e fora de suas plantas®. Empresas do ramo metalirgico e de galvanoplastia en-
contram-se envolvidas em irregularidades ambientais em mais de uma localidade
do estado’. Industrias téxteis8, usinas de cana®, hidrelétricas', fibricas de produ-
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tos de beleza!! e de beneficiamento de alimentos'? estdio citadas entre os agentes
que contribuem para a degrada¢@o dos ambientes das populagdes fluminenses.

Com destaque no recebimento de multas e assinatura de Termos de Ajusta-
mento de Condutas (TACs), as industrias de refino e armazenamento de petréleo
e derivados sdo protagonistas de acidentes como rompimento de dutos, explo-
sdes e vazamentos em suas plantas e em dreas externas. Elas provocam poluigido
do ar, solo e mar, causam danos a sadde de populagdes e inviabilizam atividades
econdmicas tradicionais, como a pesca'3.

A extragdo mineral em pedreiras ocasionou dendncias em, pelo menos, 20
municipios fluminenses, originadas no temor das comunidades com relagéo as
explosdes e nos danos provocados, na forma de rachaduras em moradias e aci-
dentes com vitimas'#. A atuacfio de pedreiras dentro de unidades de conservagio
tem motivado a¢des do Ministério Piblico, Policia, Feema e Assembléia Legisla-
tival®. H4 casos de moradores que dizem estar sofrendo coagéo para manter si-
léncio sobre as irregularidades na extragdo mineral'®.

Relatérios de vistoria do 6rgdo ambiental do estado verificam que mesmo
empresas licenciadas praticaram o armazenamento inadequado do lixo toxico,
contaminando solos e lengéis fredticos. Por mais de uma vez, tais empresas te-
riam participado de langamentos clandestinos de residuos no ambiente!”. Perio-
dicamente, depésitos provisérios de residuos aliviam seus estoques por meio de
incéndios'®, espalhando nuvens téxicas sobre comunidades pobres. Em trés mu-
nicipios do Grande Rio, moradores acreditam-se acometidos por moléstias respi-
ratérias e cutineas atribuidas & convivéncia com residuos'®. Quando néo séo le-
vados para aterros ou incineradores, os residuos sdo despejados em lixoes??, lan-
cados em terrenos baldios! ou enviados para cerdmicas e firmas de “reciclagem”,
que atuam em desconformidade com a legislagiio ambiental?,

O poder publico (prefeituras, governo do estado, érgdos governamentais es-
taduais e federais ligados a drea ambiental) € responsabilizado no caso de danos
causados pelas empresas estatais®?, pelo ndo fornecimento de servigos de sanea-
mento?* e por desrespeitar ou ndo fazer valer a legislagio e o zoneamento dos
municipios®. Representantes do poder publico municipal, estadual e federal, por
vezes, editam leis, concedem alvaris e licengas que desrespeitam c6digos de ocu-
pagio de solo e até a legislagio ambiental?S.

Indmeras prefeituras do estado tém problemas com a justiga e receberam
multas dos 6rgios ambientais, em virtude dos lixdes em operagdo nos munici-
pios?’. Pressionado pelo Ministério Pdblico e por setores da sociedade civil, o
Governo do Estado procurou resolver o problema através do financiamento de
usinas de reciclagem nos municipios (Programa Pré-lixo); houve liberag@o de
recursos para prefeituras mas os poucos projetos que sairam do papel contém
falhas estruturais, foram interditados e tornaram-se eles préprios objeto de in-
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vestigagdo por parte do MP28. Sdo muitas as denincias de irregularidade na
operagio de vazadouros?, instalagdo de aterros sanitarios® ou usinas de reci-
clagem.

Ap6s as dentincias de agressdes ambientais, 0s encaminhamentos para 0s
conflitos no Estado do Rio podem resultar em:

1 — Acdes diretas (de realizagio de estudos para caracterizar o impacto, de
reduciio dos riscos, de imposi¢do de a¢des corretivas e mitigadoras aos agentes
responsaveis pelos danos, de retirada e destinagdo adequada de residuos, de
aplicacio de penalidades, de remogdo de populagoes, de suspensdo de conces-
sdes, de autuacio, de interdi¢do, de imposigé@o aos agentes responsaveis pelos
danos de acdes corretivas do sistema produtivo para adequd-lo as normas am-
bientais);

2 — Agdes indiretas (de coordenagdo de empresas para apoio no socorro
emergencial, de orientacdo das organizagdes locais para cuidados médicos);

3 — Apresentagdo publica de justificativas e propostas de acdo (enunciag¢do
de promessas, de justificagdo de inagdo por falta de meios, de proposta de mu-
danca institucional, de argumentos para a irresponsabilizagdo de 6rgéos publicos
e empreendedores, dilui¢do de evidéncias e de relagdes causais);

4 — Agoes judiciais ou parajudiciais (instauragdo de Inquérito Civil; abertura
de Acdo Civil Pablica; celebragio de Termos de Ajustamento de Conduta entre
as agéncias ambientais e 0 empreendedor, com a mediagdo do Ministério Publi-
co, Estadual ou Federal).

O TAC obriga o ator que comete irregularidades ambientais a cumprir uma
série de medidas definidas em um cronograma. Dezenas de prefeituras assinaram
TACs, em virtude dos lixdes que operam. As grandes empresas estatais e multi-
nacionais em operagdo no estado também as assinaram. Com a celebrag@o do
TAC, o Ministério Publico tende a dar por encerrado o problema, mas a assinatu-
ra do documento ndo significa necessariamente o cumprimento das exigéncias.
Como as agéncias ambientais, com sua estrutura insuficiente, tém dificuldade em
exercer seu poder de fiscalizagdo, os danos infligidos as populagoes tendem a
perdurar3!.

Observa-se que, para o sucesso das a¢des de controle ambiental, emitir li-
cengas ndo basta. Nos casos de dentincias associadas a mineragio, por exemplo,
grande parte dos conflitos tem origem em empreendimentos licenciados que de-
sobedecem regras de funcionamento ou extrapolam a drea de atuagdo original-
mente estabelecida na Licenca de Operag@o®2. Os conflitos associados a presenga
de depésitos de residuos licenciados séo exemplos de que licenciar apenas ndo
basta: é preciso fiscalizar.

Certas localidades destacam-se por serem objeto de uma concentragdo de
priticas ambientalmente agressivas, atingindo populagdes de baixa renda. Os
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moradores dessas dreas convivem com a polui¢do industrial do ar e da 4gua,
depésitos de residuos téxicos, solos contaminados, auséncia de abastecimento
de dgua, baixos indices de arborizagdo, riscos associados a enchentes, lixdes e
pedreiras. Nestes locais, além da presenga de fontes de risco ambiental, verifi-
ca-se também uma tendéncia a sua escolha como sede da implantag¢do de novos
empreendimentos de alto potencial poluidor. Tais localidades sdo chamadas, pe-
los estudiosos da desigualdade ambiental, de “zonas de sacrificio” ou “paraisos
de polui¢@o”, onde a desregulagdo ambiental favorece os interesses econdmicos
predatdrios, assim como as isengdes tributdrias o fazem nos chamados “parafsos
fiscais”.

Nestes locais, observa-se a conjungéo das decisdes de localizagdo de instala-
¢Oes ambientalmente danosas com a presenga de agentes politicos e econdmicos
empenhados em atrair para o local investimentos de todo tipo, qualquer que seja
seu custo social e ambiental. Estes dois processos tendem a prevalecer em dreas
de concentragdo de moradores de menor renda e menos capazes de se fazerem
ouvir nos meios de comunicagdo e nas esferas de decisio.

Este € o caso do perimetro delimitado pelo municipio de Itaguai (dreas da
Ilha da Madeira e do entorno do Porto de Sepetiba) e a zona oeste do Rio (Santa
Cruz e parte de Campo Grande). Em Itaguai, as populag¢des enfrentam a poluig¢do
hidrica, ocasionada pela auséncia de saneamento e o abandono de residuos toxi-
cos pela empresa Ingd Mercantil. Neste municipio, hé registros de conflitos asso-
ciados & ampliag@o e as atividades no porto de Sepetiba, atingindo os pescadores
tradicionais (devido a contaminag@o e diminuig@o dos cardumes). Recentemente,
o municipio foi escolhido para abrigar uma usina termelétrica a carvao, projeto
que ndo se concretizou por conta de resisténcias da populagfio®. Nas proximida-
des do distrito industrial de Santa Cruz, os impactos provém da auséncia de sanea-
mento, das emissdes de poluentes do ar e da dgua, dos sitios contaminados em
fabricas desativadas, na forma de sucessivos descartes de residuos téxicos, confi-
gurando localidades nomeadas de “Bota Fora”3.

Outra zona de sacrificio a se destacar € o distrito de Adrianépolis, em Nova
Iguagu, localizado no entorno direto da Reserva Bioldgica do Tingua. O bairro,
que foi inicialmente escolhido para sediar o primeiro aterro de residuos téxicos
do estado, a Central de Tratamento de Residuos (Centres), escolha que terminou
por ndo se efetivar, abriga um grande depdésito de ascarel e € cortado por gasodutos
e linhas de transmissdo de energia. Em 2003, foi ali implantado um Aterro Sani-
tério, ap6s longa batalha judicial entre moradores e prefeitura. Os moradores da
regido delimitada pela RJ 113 e o Rio Iguagu (que compreende os distritos conexos
de Vila de Cava, Marambaia e Adriandpolis), muito rica em mananciais hidricos,
assistiram 2 degradag@o dos seus recursos ambientais pela operagio do lixdo da
Marambaia e outros vazadouros clandestinos. Descartes irregulares de residuos
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industriais nesta drea aumentam o temor da contaminag@o das dguas subterrineas
que abastecem as comunidades.

Os Ministérios Publicos Estadual e Federal, quando acionados em virtude
de denincias, instauram procedimentos administrativos (PRAD) internos com o
intuito de recolher e sistematizar informagdes que caracterizem o objeto da de-
nincia, os possiveis danos causados e os responsaveis pelos mesmos. Durante a
formagdo do PRAD, Promotores do Estado e Procuradores da Repiblica oficiam
a Feema ou o Ibama, requisitando laudos técnicos e dados especializados sobre
os problemas denunciados. Eles pedem as agéncias ambientais copias de licen-
¢as e outros documentos pertinentes ao licenciamento de empreendimentos e ati-
vidades, copias de Relatérios de Impacto Ambiental, mapas de Unidades de Con-
servagio e realizagio de vistorias. O Ministério também oficia prefeituras, requi-
sitando informacdes sobre concessdo de alvards, legislagdo e zoneamento dos
municipios.

Se as informagdes recolhidas pelo MPF ou MPE verificarem ou apontarem
para a existéncia de irregularidades ambientais, seja na forma de dano ao ambiente
ou a grupos sociais, o Procedimento Administrativo ¢ transformado em Agdo
Civil Pablica (ACP), instrumento legal que visa a punir responsdveis, exigir so-
lugdes, corrigir e mitigar os problemas. Os Procedimentos Administrativos tam-
bém podem originar Termos de Ajustamento de Conduta ou a¢des criminais con-
tra os responsaveis por crimes ambientais. No entanto, a verificagdo de possiveis
danos, a adog¢do de medidas para adequagio das atividades mantidas por empre-
endedores ou poder publico, a responsabilizagdo dos que cometem crimes am-
bientais e a mitiga¢do dos impactos sobre os ambientes e comunidades s@o, por
vezes, comprometidas por dificuldades surgidas na interlocugéo e troca de infor-
magOes entre agéncias ambientais, prefeituras e Ministério Publico.

Dada a caréncia de meios nos érgaos publicos, oficios enviados a Feema e
ao Ibama pelo Ministério Publico Estadual ou Federal, durante a composi¢@o dos
Procedimentos Administrativos, ou mesmo apds a abertura de uma Acgéo Civil
Publica, costumam ndo ser atendidos nos prazos estipulados®. Em determinadas
ocasides, as respostas contém lacunas que obrigam a expedi¢do de novos docu-
mentos pelo Ministério Piblico. Uma interlocu¢do mais estreita e agil entre o
poder judicidrio e o poder piblico municipal também faz falta para a adogio de
medidas em relag@o aos conflitos vividos nas localidades. Representantes de pre-
feituras também deixam a desejar no respeito aos prazos requeridos para o envio de
informagdes ao Ministério Publico e ha casos de administragdes que encerram seus
mandatos sem atender aos oficios do MP Estadual ou Federal®.

Questionados a este respeito, representantes da Feema alegam que, por difi-
culdade de estabelecer prioridades, o Ministério Publico envia um grande nime-
ro de oficios ao 6rgdo, que ndo dispde de estrutura suficiente para atender a tan-
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tos pedidos. O didlogo assim dificultado entre as instancias pode contribuir para
o agravamento dos impactos e tornar os processos de mitigagdo mais custosos e
complicados, acabando por penalizar comunidades e beneficiar os responsaveis
pelas irregularidades ambientais®”.

Quando o conflito ndo encontra o caminho de sua institucionalizag@o, por
outro lado, observa-se a eclosdo de episddios violentos, como os de saque de
equipamentos e materiais de fabricas desativadas e incendiadas sob tiroteio com
a policia®®, depredagdo de méveis, subtrag@io de bombonas, incéndio de materiais,
queima de pneus e apedrejamento de empresas®’.

Dentre os 251 casos levantados pelo projeto de pesquisa, 24 foram objeto
de estudos de caso*?, dos quais dez siio apresentados no presente volume. As
pesquisas mostram que os licenciamentos ndo sdo mera barreira burocrdtica ao
desenvolvimento. Ao contrdrio do que sugerem as freqiientes queixas de repre-
sentantes empresariais contra a “demora excessiva”, as “exigéncias descabidas”
e os “empecilhos burocréticos” pelos quais o processo de licenciamento ambien-
tal estaria inviabilizando investimentos, os casos pesquisados indicam que, con-
sideradas as dificuldades de as agéncias publicas fiscalizarem o respeito as nor-
mas, os licenciamentos mostram-se, com freqiiéncia, necessdrios mas insuficien-
tes para proteger a populagdo — notadamente os grupos de menor renda — dos
riscos ambientais dos empreendimentos. A dificuldade de se fazerem respeitar as
normas ambientais estaria inclusive na origem de grande parte dos conflitos am-
bientais que se manifestam no estado. Assim sendo, o incremento da capacidade
de se prevenir e dar tratamento democrdtico aos conflitos ambientais seria possi-
vel desde que os 6rgdos publicos fossem fortalecidos e que se intensificasse a
participag¢@o da populag@o nos estudos de impacto, no acompanhamento dos pro-
cessos de licenciamento e no controle piblico do respeito as normas ambientais
em vigor.

NoTtas

! Os levantamentos foram realizados pelos pesquisadores Felipe T. B. Caixeta, Flavia Pires,
Gustavo N. Bezerra, Joana Tolentino Batista, lara Ferraz, José Luiz de O. Soares, Renata
Curcio Valente e Rodrigo Nufiez Viégas.

2 Casos em Belford Roxo (1992) e no municipio do Rio de Janeiro (2000).
3 Casos em Belford Roxo (1992) e Resende (2002).

4 Casos em Belford Roxo (1992) e Resende (2002).

3 Casos em Nova Iguagu (1992 e 1999) e Rio de Janeiro (2001).

6 Casos em Belford Roxo (1992) e Resende (2002).

7Casos de armazenamento de produto toxico em Angra dos Reis (2002), Aterro Volta Grande
em Volta Redonda (2000) e em Sepetiba (2002).
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8 Caso em Nova Friburgo (2002).

9 Casos de langamento de vinhoto em Campos (1999) e de inundagdo provocada por usina
(2001).

10 Casos em Cantagalo (2001) e Nova Friburgo (1999).

1 Caso em Nova Iguagu (2001).

12 Casos no Rio de Janeiro (2002), em Itaperuna (2002) e em Nova Friburgo (2001).

13 Casos de p6 branco em Belford Roxo (2001), rompimento de poliduto em Japeri (2000),
derramamento de 1,3 milhdo de litros de 6leo (2000) e contaminagdo em refinaria (2002).

14 Casos de perturbagdo pablica causada por pedreira em Araruama (1998) e de extragdo irre-
gular de areia em Cachoeira de Macacu (1992).

15 Casos de pedreira em Duque de Caxias (2000), de extragdo de saibro em Duque de Caxias
(2002) e de mineragio em area de protegio ambiental em Niteroi (2001).

16 Casos de pedreira em Niteréi (2000) e de extragao irregular de saibro em Sdo Pedro da
Aldeia (2001) e em Nova Iguacu (2001).

17 Caso de descarte clandestino de residuos téxicos em Volta Redonda (2000).

18 Casos verificados em Duque de Caxias e em Queimados (1998).

19 Casos em Queimados (1998), em Magé (2002) e em Belford Roxo (2002).

20 Cas0s do Lixdo de Rio Bonito (1999) e do Lixio de Trindade em Sdo Gongalo (2000).

21 Caso de cianeto em terreno baldio no Rio de Janeiro (2000).

22 Casos da Reciclagem Sudeste em Itatiaia (2002) e de ceramicas em Queimados (2000) e em
Rio Bonito (1999).

23 Casos de derramamento de 1,3 milhdo de litros de 6leo, em Duque de Caxias (2000), do
Aterro Volta Grande em Volta Redonda (2000), da “obra do século” da Cedae em Miguel
Pereira (2001), da CEG no Rio de Janeiro (2000), da Cidade dos Meninos em Duque de
Caxias (2002) e da Casa da Moeda no Rio de Janeiro (1997).

24 Casos da obra da prefeitura provocando enchente em Nova Iguagu (2002) e da auséncia de
infraestrutura nas proximidades da Estagdo de Tratamento Guandu.

25 Casos do conjunto residencial em drea de risco em Duque de Caxias (2001), da implanta¢do
de conjunto habitacional em drea predominantemente industrial em Belford Roxo (2002) e do
conjunto habitacional em érea de restinga em Arraial do Cabo (1995).

26 Casos de ocupagdes irregulares na Ilha Grande (2001), de conjunto residencial em drea de
risco em Caxias (2001) e da implantagdo de conjunto habitacional em zona industrial em
Belford Roxo (2002).

27 Casos do aterro de Gramacho (2002), do Lixdo do Babi em Belford Roxo (2001), da Ilha
Formosa em Cabo Frio (2001), do Lixdo do Couto em Miguel Pereira (1999), do Lixao do
Fischer em Teres6polis (2000), do Morro do Céu em Niteréi (1996) e do Lixao de Campos
(1999).

28 Casos de usina de reciclagem abandonada em Belford Roxo (1995), de lixdo e usina de
reciclagem sucateada em Mendes (2000), do Lix@o do Couto em Miguel Pereira (1999) e da
usina inacabada ao lado do Centres em Queimados (1995).

29 Caso do aterro de Gramacho.
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39 Casos do aterro Sanitdrio de Adrianépolis e do Lixio da Marambaia.
31 Caso do zinco no Porto de Sepetiba em Itaguaf (2002).
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43 A’ l'f:speito do projeto de instalagdo da usina termelétrica, declarou um membro da Comissio
de Etica e Cidadania de Itaguai, em dezembro de 2002: “O que ¢ que essa usina ia trazer pra
ca? Eles [os que sdo favordveis] falam em “emprego”, “geracio de renda’”...mas pra quem9p56
se for de mao-de-obra na construgdo... Depois? s6 vem gente de fora! E s6 fica mesm§ a
‘polui¢do’! e aqui ja tem a INGA, a CSN, a COSIGUA, a Casa da Moeda, a Suvinil, a usina de
Salnta Cruz!”. Ver: 1. Ferraz, “O fim do projeto da usina termoelétrica a carvio mineral”, neste
volume.

L Cgsos de descarte clandestino no caminho Foz do Jorddo (1992), de descarte clandestino
seguido de incéndio (1993), de vazadouro clandestino de residuos de fabrica de cerveja (1997)
de aterro clandestino com residuos (1997), de intoxicagio nos assentamentos Araguaiae Nova;
Canudos (2001) e de intoxicagio da populagdo em Santa Cruz (2001).

35 Casos de ocupagio irregular na Ilha Grande (2000).

36 Casos de ocupaciio irregular na Ilha Grande (2000) e de falta de dragagem de canal no
centro de Nova Iguagu (2002).

37 Casos da Ing4 Mercantil em Itaguai (2002) e do Centres em Queimados (1998).
38 Caso da Cirpress no municipio do Rio de Janeiro (1995).
3% Caso de uma automecanica no municipio do Rio de Janeiro (1994).

40 Foram elaborados os seguintes estudos: Salinas, pesca, turismo e extra¢do mineral — uma
possibilidade de releitura dos critérios de justica (Sonia Oliveira), Conflitos SGcio-ambientais
Envolvendo a Pesca Costeira — uma categoriza¢do (Maria Stela Marcondes de Moraes), O
Loteamento do Mar — pescadores reagem 2 exploragiio de petréleo na costa fluminense (Mz;ria
Stela Marcondes de Moraes), A Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo: um projeto
ameagado? (Maria Stela Marcondes de Moraes), Barragens e Conflitos Sociais: 0 Caso da
Barragem de Itaocara (Carlos B. Vainer, Flavia B. Vieira, Daniele de C. Pinheiro, Michele C.
D. do Carmo), Conflitos em Torno ao Uso da Agua na Baixada dos Goitacazes, Norte Flumi-
nense, (Paulo Roberto F. Carneiro), A Lagoa Feia do Itabapoana e seus conflitos (Arthur
Sofflati)i Transgredindo Escalas e Estabelecendo Parcerias: o caso da luta contra a monocultura
de gucalxpto no Rio de Janeiro (Marcos A. Pedlowski), Assentamentos Rurais no Entorno de
Unidades de Conservagdio — o Caso da Reserva Biol6gica de Pogo das Antas (Ana Maria
Motta Ribeiro e Wilson Madeira Filho), O que é de um, néo é de outro: conflitos e direitos na
Ilha da Marambaia (Fabio Reis Mota), Justica Ambiental e Satde Coletiva (Carlos Machado
d(i Freitas, Christovam Barcellos e Marcelo Firpo de Souza Porto), “Valdo” e enchentes em
Sdo Gongalo: as estratégias de agiio das moradoras da rua Assis Chateaubriand (Flavia Pires)

O enfoque da Justica Ambiental na Anlise da Comunidade do Lixdo do Fischer, Teresépolisj
(Ren.ata Curcio Valente), A Ocupacdo Diferenciada das Encostas do municipio do Rio de
Jaqelro (Rose Compans), A Ambientalizagio dos conflitos em Volta Redonda (José Sérgio
Leite Lopes), Riscos Ambientais de Origem Industrial: o caso Panamericana (Heloisa Pacheco-
Ferreira), Companhia Mercantil Industrial Ingd — uma “bomba” em Itaguaf (José Luis de O.
Soares ¢ Joana Tolentino), O Caso Centres, municipio de Queimados, (Felipe T.B. Caixeta)

A Cidade dos Meninos e a Contaminagdo por HCH (hexaclorociclohexano) (Selene Hercula:
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no), Conflito Ambiental e Luta por Moradia — 0 caso'do dep’é'sito de Iixg [éxigo do Dlﬂst.nto
Industrial de Campo Grande, municipio do Rio de Janeiro, (Kétia PeArob.el‘}U. (6] Fxm/do Projeto
da Usina Termoelétrica a Carvio Mineral (lara Ferraz), A “Po]uencxa' de Mage_ (Gustavlo
Bezerra), Assentamentos rurais e conflitos ambientais no Estado dO-Rl'O de Jar_xelro (I?gu 0
Roberto R. Alentejano), O Caso da Cabeceira dos Thuller: a for¢a do direito (Maria de Fatima

G. Yukizaki).

O loteamento do mar:
conflito e resisténcia

Maria Stela Marcondes de Moraes”

A presentamos, neste capitulo, uma sistematizagdo das categorias de conflitos
envolvendo a pesca costeira no Estado do Rio de Janeiro' e o resultado de
trés estudos de caso?, dentre os quais damos destaque ao conflito entre pescado-
res e as atividades de explorag@o de petréleo na Bacia de Campos. Antes, porém,
fazem-se necessdarias algumas consideragdes metodoldgicas relevantes.

As primeiras entrevistas realizadas junto aos atores sociais envolvidos mos-
traram a necessidade de um critério para o mapeamento dos conflitos na drea da
pesca. Inesperada, porém, foi a profusdo de abordagens diferentes para a divisdo
regional do Estado do Rio de Janeiro, caracterizando, elas mesmas, se ndo um
conflito, pelo menos a auséncia de consenso na forma de compreender as forma-
¢oes geogréficas do estado.

Todos os mapas encontrados deixam de lado as caracteristicas das dreas cos-
teiras. De fato, como assinala o professor Paulo César Hargreaves, um dos prin-
cipais problemas para o estudo destes ambientes € “...a falta de um mapeamento
espacial das caracteristicas e situagdo ecoldgica dos ambientes aquéticos”
(Hargreaves, 2001: 16). Ressaltando a tradi¢éo dos governos brasileiros de dese-
nhar zoneamentos costeiros direcionados ao aproveitamento de recursos publi-
cos, lembra que o mais recente, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro II
(PNGC II) (CIRM, 1997, apud Hargreaves, 2001), embora mais abrangente — por
incluir os recursos paisagisticos, arqueoldgicos, culturais e ecoldgicos — também
peca por omitir referéncias ao zoneamento de espagos costeiros oceanicos (idem).
Desse modo, seu estudo tem como ponto de partida

uma visdo submarina de componentes ocednicos, das relagdes da faixa cos-
teira e marinha como um espago continuo da zona terrestre, vista a partir da

* Doutora em Educag@o pela PUC-Rio.
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plataforma submarina. A proposta visa a integrar essa regido submersa a
realidade sécio-econdmica brasileira (idem: 17).

Para um recorte ao longo da chamada “Regido Sudeste” do litoral fluminense,
o autor recorre & Carta Ndutica 1500 (Anexo 2), instrumento basico de localiza-
¢dio, e identifica recursos naturais de caracteristicas homogéneas que formam
sistemas e compartimentos com distancias proporcionais ao longo de trés qua-
drantes: a Frente Sul, a Frente Sudeste e um pequeno setor a0 norte que ¢ a Frente
Leste (idem: 148), cujas subdivisdes podem ser visualizadas no seguinte quadro:

Figura 1: Subdivisdo das Frentes Sul, Sudeste ¢ Leste, do litoral Sudeste do
Estado do Rio de Janeiro.

SUB-REGIAO 1: SUB-REGIAO 2: SUB-REGIAO 3:
FRENTE SUL FRENTE SUDESTE FRENTE LESTE

Zona 1.1 Compartimento | Zona 2.1 Compartimento | Zona 3.1 Compartimento
de Piratininga — Saquarema | Cabo Frio — Cabo Bizios | Sdo Tomé — Itabapoana

« Sistema Itacoatiara « Sistema Cabo Frio « Sistema Cabo Sao Tomé
¢ Sistema Itaipu — Agu ¢ Sistema Cabo Buzios « Sistema Foz Rio Paraiba
« Sistema Marica-Ponta Zona 2.2 Compartimento dg Sul '
Negra . . « Sistema Foz Rio Itaba-
Manguinhos — Macaé
Zona 1.2 Compartimento | « Sistema Rio Sao Jodo poana
de Massambaba | » Sistema Rio da Ostras
« Sistema Saquarema » Sistema Itapebugu
« Sistema Itatina « Sistema Ilha de Santana
» Sistema Massambaba Zona 2.3 Compartimento

Cabitnas — Sao Tomé

« Sistema Carapebus

« Sistema Praia Barra do
Furado

« Sistema Banco de S@o

Tomé

Para compreender as relagoes entre as sub-regides e compartimentos costei-
ros e suas respectivas frentes marinhas, como espagos continuos da zona terres-
tre, esta divisdo ndo € suficiente. A proposta inspirada nas recomendacgoes da
FAO/UN3 recorta a zona costeira em ¢inco parametros espaciais: Faixa Oceanica
Econdmica (Zona Econdmica Exclusiva) — com limites da plataforma continen-
tal até 200 milhas; Faixa Oceanica Territorial — de 3 milhas até o limite da plata-
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forma continental; Faixa Costeira Oceanica — litoral até 3 milhas ou 50 metros d
profundidade; Faixa Costeira Integrada-Baixadas, Lagoas e Estudrios; Faixa C ,
teira Interior (nascentes, sistemas capilares e rios) (idem: 168). ’ o

» A nova demarcagao leva em conta ndo as distincias da costa, como sempre
se fez, mas o contorno da plataforma continental cujo limite pode estar mais
afastado ou mais préximo da costa. Ainda empregando o conceito de demarca-
¢do em fungdo da plataforma continental, o autor propde um outro critério que
caracteriza as faixas ocednicas conforme as diferentes profundidades. Terfamos
assim, faixas de 20, 50, 100 e 200 metros. :

Embora complexo, esse critério é importante, ja que as diferentes modalida-
des de pesca e seus niveis de produtividade ocorrem muito mais em fung@o das
varia¢Oes de profundidade das dguas do que das distancias em milhas da costa
Em outras palavras, é a profundidade que determina os limites operacionais de;
trabalho; os sistemas de produgdo e usos do mar, em relag@o a distincia da costa;
o tamanho das embarcagdes e sua autonomia; a adequag@o dos equipamentos dé
pesca etc. (idem: 191).

.Uma vez decidido o critério de divis@o regional e do ambiente submarino
surgiu uma segunda pergunta inicial: de que pescadores estaremos falando? ’

A existéncia de uma institui¢do como a Federacé@io dos Pescadores do Estado
do Rio de Janeiro (Feperj), que agrega as Colonias de Pesca, apareceu como uma
referéncia inicial importante, até porque suas localizag¢des respeitam a primeira
tentativa de zoneamento costeiro com base em critérios zooldgicos e morfoldgi-
cos*. Primeiramente, tal critério mostrou que a maior parte dos pescadores vive
nas “barras” (pontos onde os rios desdguam no mar) e, desse modo, ajudou a
fazer um primeiro recorte: o universo a ser estudado seria o dos pescadores da
drea costeira, deixando de lado os de rios e lagoas interioranas.

Mesmo nesse universo mais restrito, o desafio permanecia, uma vez que
engloba pescadores que atuam nas mais diferentes dreas marinhas, desde a Faixa
Oceanica Econdmica até a Faixa Costeira Integrada, envolvendo as diversas
modalidades de pesca, incluindo af a pesca industrial e a caga submarina, que
operam em grandes profundidades, as embarcac¢des de médio e pequeno porte
que ficam na faixa entre 50 e 100 metros, e até mesmo a pesca de rede com canoz;
que atua na beira da praia.

Como estabelecer um recorte nesse amplo universo? Certamente, o tama-
nbo dos barcos e as faixas de profundidade onde operam n@o sdo critérios sufi-
01e1.1tt.=,s. Como diz o professor Roberto Kant de Lima, “A categoria ‘pescador’ €
deim@ora apena§ em relag¢@o ao ndo pescador. Internamente, ela nada esclare-
<‘:e (Lima e Pereira, 1997: 64). Mais adiante, complementa: “...nem a categoria
pesca}dor’, nem a categoria ‘pescaria’ sdo suficientes para definir a logica que
organiza as relagdes sociais do grupo que estou analisando. Assim, hd que ex-
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plicitd-las” (idem: 77). Prossegue com detalhada anlise antropoldgica dos di-
ferentes tipos de pesca, dos instrumentos utilizados, os locais, as marés, 0s
ventos, as espécies capturadas etc. Sem poder nos dar ao luxo desse nivel de
detalhamento, tivemos de buscar outras referéncias para definir os pescadores
dos quais estamos falando.

O Professor Ronaldo Lobdo fala em pescadores empresariais e pescadores
artesanais, categorias que se definem por oposi¢do. Os “empresariais” operam
com modalidades de pesca unidas por estratégias econdmicas de mercado, e 0s
“artesanais” desenvolvem a atividade com base em lagos pessoais de sociabilida-
de (Lob#o, 2000: 63). Mesmo considerando esta definigao insatisfatoria, nao cabe,
nos limites deste texto, polemizar em torno de problemas conceituais extrema-
mente complexos.

Assumindo o risco de uma simplificag@o, fazemos um recorte inicial que
estabelece a diferenca entre pescadores assalariados, de um lado, que trabalham
como empregados de armadores, donos de embarcagdes de pesca em escala in-
dustrial, como os chamados “atuneiros”, e, de outro, 0s pescadores artesanais,
que operam em embarcagoes de médio e pequeno porte, com métodos mais rudi-
mentares e regidos pelos diferentes sistemas de divisdo do valor do produto da
pesca em partes diferenciadas, sem que se caracterize a relagao “patrdo/emprega-
do”, de forma tdo explicita, como no primeiro caso. Nestas relagoes, também o
dono do barco fica com a maior parte e, em diferentes niveis de inser¢@o, todos
colocam o produto no mercado, ora de forma mais autdnoma, ora através de
cooperativas, ora atraveés da total submissdo a explorag@o dos atravessadores e
frigorificos: _

O discurso dos primeiros entrevistados impds a escolha, dentre estas catego-
rias: os sujeitos privilegiados seriam 0s pescadores “artesanais”. Em estudo so-
bre pescadores de Itaipu, Luciana E. Pereira define a “pesca artesanal” como

aquela em que os pescadores autdbnomos, sozinhos ou em parcerias, parti-
cipam diretamente da captura, usando instrumentos relativamente sim-
ples. A remuneragdo € feita pelo sistema tradicional de divisio da produ-
¢do em “partes”, sendo 0 produto destinado preponderantemente a0 mer-
cado. Da pesca retiram a maior parte da renda, ainda que sazonalmente
possam exercer atividades complementares. Uma outra caracteristica do
pescador artesanal € a sua dependéncia.dos comerciantes ou atravessadores,
para os quais muitas vezes entregam toda a sua produgdo. (Lima e Pereira,
1997: 293).

No entanto, outras entrevistas indicaram que um dos conflitos entre a Feperj
e as associagoes livres de pescadores resulta das diferentes interpretagdes sobre 0
que se entende por “pesca artesanal”. Para as associagOes, “‘pesca artesanal” €
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sinonimo de “pesca tradicional” e, nesse caso, a defini¢do acima s6 faz sentido
quando complementada:

(...) A pesca artesanal, portanto, é tradicional [grifo nosso] e opera dentro
dos limites impostos pelo meio ambiente, tanto devido ao baixo esforgo de
pesca quanto a existéncia de regras de controle de pesca mantidas pela pro-
pria tradigdo do grupo social (idem).

Um dos membros da primeira diretoria da Associagdo da Reserva Extrati-
vista Marinha de Arraial do Cabo (Resex — AC) e o fundador da Associag@o de
Pescadores de Itaipu definem a pesca artesanal como a que € feita de canoa e
remo e, s vezes, com um barco a motor muito fraco que ndo vai além de 3 milhas
da costa. Excluem do conceito de “pescador artesanal” boa parte dos filiados a
Feperj, para quem o conceito engloba desde os que pescam com canoa e remo,
até os que tém barco de 16 metros, de médio porte. O que 0s caracteriza, para a
Feperj, ¢ a autonomia, o fato de trabalharem em “companhas” e, independente-
mente do tamanho do barco, respeitado o limite de 16 metros, dividirem entre si
os ganhos da pesca de acordo com uma hierarquia preestabelecida que, geral-
mente, privilegia o dono do barco e o dono da rede. Em outras palavras, estdo
incluidos os que fazem uso das traineiras motorizadas, que ja incorporaram no-
vas técnicas de pescaria, “com o objetivo de melhorar as condigdes de trabalho e
progredir” (Prado, 2002: 131).

Parece evidente que, no contexto deste estudo, tomar como referéncia a de-
fini¢io mais restrita de “pesca artesanal” (a tradicional) significa reduzir ao mini-
mo o universo dos atores considerados e deixar de lado outros conflitos que en-
volvem os “pescadores artesanais”, entendidos no sentido amplo. Esses, segundo
recente levantamento da Fundagio Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janei-
ro (Fiperj), correspondem a algo em torno de 65.000 pescadores, no estado, res-
ponsdveis por cerca de 70% da produgdo pesqueira.

Mas, paradoxalmente, foi a experiéncia da Associag@o de Pescadores de
Arraial do Cabo que, ao constituir a Resex, para proteger os pescadores tradicio-
nais, impds uma interpretagio mais abrangente de “tradigdao™ “pescador tradi-
cional de Arraial do Cabo € o cidaddo que efetivamente vive da pesca artesanal
(seja de linha, rede de lango, traineira ou mergulho)...” (Ata da Assembléia de
15/07/1997, apud Prado, 2002: 106). Algumas dessas modalidades envolvem pes-
cadores que, embora artesanais, ndo poderiam ser considerados “tradicionais”.
Exclui, no entanto, os pescadores de “rede de espera”, prética condenada e proi-
bida no interior dos limites da Reserva, mas admitida entre os filiados das Cold-
nias_de Pesca. Tanto as Colonias quanto as associagdes, porém, condenam os que
praticam a pesca de “arrastdo”, considerada altamente predatoria.
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Feitas tais ressalvas, sio os “pescadores artesanais”, definidos em sentido
amplo, que nos interessam, embora saibamos que, internamente, se dividem
em multiplas identidades a partir das modalidades de pesca que praticam (pes-
ca de rede de arrasto de praia, pesca de rede de espera, pesca de linha, espinhel
e “covo”, mergulho etc.), das disputas por locais de pesca privilegiados, das
rivalidades entre grupos que atuam em diferentes praias ou municipios. Suas
embarcacdes podem ser canoas, botes ou embarca¢des de pequeno e médio
porte que chegam até 20 toneladas de arqueagéo bruta®. Estaremos falando dos
pescadores ndo assalariados cuja outra caracterfstica comum € o baixo nivel
de renda.

CONDICOES SOCIOECONOMICAS

E notdria a falta de informagdes para uma caracterizagdo socioecondmica
dos pescadores do estado. Durante o periodo de pesquisa, tivemos noticia de
pelo menos trés levantamentos. O primeiro foi feito pelos pesquisadores do
Nicleo Fluminense de Estudos e Pesquisas da Universidade Federal Fluminen-
se (Nufep/UFF), em convénio com o Centro Nacional de Desenvolvimento Sus-
tentado das Populagdes Tradicionais (CNTP/Ibama), com o objetivo de caracte-
rizar os grupos de pescadores tradicionais, ao longo da costa fluminense, com
vistas a implantagdo de Reservas Extrativistas Marinhas. Tais pesquisadores se
recusaram a fornecer os resultados, alegando falta de autoriza¢do do CNPT. Ao
pedido formal, encaminhado pela pesquisa, 0 CNPT ndo respondeu ou deu uma
explicagio’.

O segundo levantamento estava sendo concluido pela Fiperj, mas ndo foi
publicado em tempo hébil. O diretor-presidente do érgdo, dr. José Teixeira Seixas
Filho, foi bastante receptivo e adiantou alguns dados importantes como, por exem-
plo, o total de pescadores na costa fluminense, mas ndo informou como se distri-
buem por regido ou municipio.

O terceiro foi feito no contexto do Projeto de Gerenciamento Costeiro para a
Instalagdo de Recifes Artificiais e Atratores, a pedido das Colonias de Pesca.
Este foi o Gnico ao qual tivemos acesso® e, portanto, o que serviu de base para a
caracterizagio socioecondmica dos pescadores da Regido Sudeste (agosto/2002),
que, guardadas as devidas proporgdes, pode espelhar a situagdo dos que vivem
em outras regioes.

Tal levantamento, porém, se preocupou mais com as necessidades das fami-
lias dos pescadores, aplicando questiondrios a 151 mulheres, de familias diferen-
tes, distribuidas por nove municipios’. Os resultados, no entanto, sdo pouco ho-
mogéneos para se obter um quadro mais geral da regido. O quadro com os rendi-
mentos da pesca (Figura 2) d4 uma idéia da desigualdade dos resultados obtidos.

S ———
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Também os dados sobre a dimensio da frota de barcos s6 foram registrados para
alguns municipios. H4 que notar, ainda, que se trata de uma amostra pequena
para os propésitos do presente estudo.

Mesmo assim, € possivel perceber que os pescadores tém obtido rendas bas-
tante baixas para o sustento de suas familias, especialmente no inverno, quando
reflui o fluxo de turistas para os balnedrios da regido. O maximo verificado foi
uma entrada de R$ 800,00 mensais, em Rio das Ostras, durante a temporada de
verdo, enquanto, nos outros municipios, varia entre R$ 50,00 e R$ 500,00. H4,
portanto, uma discrepéincia acentuada entre o nivel de renda dos pescadores dos
diferentes municipios. Com base nestes dados € possivel calcular, para a regido,
uma média de R$ 397,00 de ganho maximo mensal, no periodo do verio.

Figura 2: Média de Rendimentos Mensais por Esta¢do — valores em reais.

Localidade N’ de ) Inverno Verao
Entrevistas’| Minimo| Maximo | Minimo | Maximo
Barra Itabapoana 10 nd nd nd 50,00
Guaxindiba 09 nd | 300,00 nd| 200,00
Gargat 13 30,00 120,00 50,00 300,00
Sao Jodo da Barra 41 70,00 350,00 50,00 500,00
Farol de Sao Tomé 33 40,00 | 400,00 100,00| 430,00
Macaé 10 nd nd nd nd
Rio das Ostras 14 nd| 300,00 180,00| 800,00
Armacdo de Buzios 18 nd nd nd nd
Cabo Frio (P. do Siqueira) 05 nd nd nd| 500,00
Média minima e maxima -
inverno e verao 47,00 294,00 95,00 397,00

Fonte: LTS/COPPE - BR, 2002: 23-39.

Em alguns municipios, o verdo traz a possibilidade de uma renda familiar
maior devido a oferta de trabalho extra nas casas de veraneio, especialmente para
as mulheres. Outra observag@o importante € que os dados de renda sio dificeis de
serem obtidos com maior precisdo, entre os pescadores artesanais, justamente
devido a complexa divisdo e distribui¢do das “partes” entre os componentes de
uma equipe de pesca, ou “companha”!0,

Outra alternativa de ganho € o seguro-desemprego, assegurado por lei, nas
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épocas do “defeso” (reprodugdo das espécies). No entanto, 0s procedimentos sao
complexos e a melhor forma de conseguir o beneficio € filiar-se a uma das Cold-
nias de Pesca, o que nem todos querem ou dispdem da informagdo necessaria
para tal.

Além das dificuldades na produgdo, ha as desigualdades nos processos de
comercializagdo, dominados pelos grandes frigorificos. A maior parte dos pesca-
dores encontra-se em situag@o clandestina, o que 0s forca a depender dos
atravessadores. Apesar da lei facultar aos pescadores um desconto de apenas 2%
de INSS, isto néio os encorajou a regularizar sua situag@o. As poucas Cooperati-
vas de Pescadores, montadas com incentivos govemamentais, foram depois aban-
donadas a prépria sorte, encontrando-se em situagdo de pendria e desestruturadas,
como € o caso da Cooperativa de Macaé, que tive a oportunidade de visitar. Se-
gundo informa 0 assessor técnico da Cooperativa, apenas duas parelhas de bar-
cos entregam ali o produto da pesca.

A precdria situagido financeira dos pescadores vem se agravando com a in-
tensificagdo das pesquisas sismicas para a localizagdo de pogos de petréleo. Em
Barra de Itabapoana, uma das mulheres que respondeu ao questiondrio afirmou:
“H4 nove meses que eu ndo descasco camardo nem limpo perod, o peixe sumiu
do mar” (idem: 23). Outro fator é o aumento dos custos operacionais decorrentes
da necessidade de buscar locais de pesca mais distantes, inclusive ao norte do
ES, onde disputam espagos j& congestionados, competindo com companheiros
de outros locais e baixando o preco do pescado nos mercados locais.

A reprodugio social também se encontra ameagada, uma vez que 0s filhos
dos pescadores vém buscando alternativas profissionais e melhores condi¢oes de
vida. Ndo por acaso, uma das necessidades apontadas é a oferta de cursos de
computagdo! O diretor-presidente da Fiperj informou que a maioria dos pescado-
res tem entre 49-56 anos de idade, o que reforga a idéia de que os jovens t€m
procurado se afastar da profissdo. Alids, seu levantamento constatou que 65%
dos filhos de pescadores ndo tém registro de nascimento!

Mas a maior necessidade apontada no Relatério Socioecondmico LTS/
COPPE-BR foi a de alternativas de emprego e renda para as mulheres, de modo a
poder compensar os baixos rendimentos da pesca. O quadro-resumo dos resulta-
dos d uma idéia bastante clara das principais caréncias sentidas pelas mulheres
dos pescadores (Anexo 8). Outro fator importante € a precariedade do estado de
conservacgdo da frota, sem condi¢des minimas de seguranga ou de tecnologia de
navegagdo e de pesca que pudessem facilitar o esforco de pesca. Neste ponto,
cabe ressaltar que politicas municipais de apoio a pesca poderiam perfeitamente
contribuir para a melhoria do padrdo de vida dos pescadores, se levarmos em

conta os altos rendimentos auferidos pelas prefeituras através da transferéncia
dos royalties do petrdleo para 0s cofres publicos municipais:
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Figura 3: Valor em R$ dos royalties recebidos por oito municipios
da Regido Sudeste e Leste.
Municipios Royalties acumulados Royalties acumulados
em margo/2002 em 2002
Armagcao dos Buzios 21.945,63 53.026,82
Arraial do Cabo 12.136,60 37.017794
Cabo Frio 105.460,96 250:629’57
Ma.cae ) 180.608,14 410.242:13
Q}Jlssama 90.996,80 200.618,96
Rio das Ostras 53.866,56 121 320’48
S. F. de Itabapoana 35.523,11 901665 ’75
Sao Jodo da Barra 31.089,65 77:34870
Total 531.627,45 1.240.869,25

Fonte: LTS/COPPE-BR, 2002: 24.

: O relatério indica que o investimento na pesca € praticamente nulo, espe-
cialmente no que diz respeito aos pescadores artesanais, com a honrosa e;(ce Pﬁo
do prefeito de Rio das Ostras, tnico que submete a destina¢do dos recursogs a
avaliagdo dos setores organizados da sociedade'!. O quadro acima mostra urﬁ
grande~potencia1 de investimento municipal, mas parece faltar, ao pescador, in-
formag@o e organizagdo para lutar por ele. ,

CATEGORIAS DE CONFLITOS

As pr1m§1ras entrevistas ja prenunciavam dificuldades para caracterizar os
conflitos devido a sua complexidade e carater difuso. Se os depoimentos deixam
clarolque a degradagdo ambiental € a principal fonte de conflitos, nem sempre
permitem detectar as partes envolvidas, uma vez que € causada peios mais dill)ce—
rentes atores. Além disto, a maioria dos conflitos possui interpretagdes distintas
por parte dos diversos atores envolvidos, exigindo-se uma andlise bastan;:e cui-
dadosa. Mesmo assim, foi possivel sistematizar os conflitos em categorias gerais
que, nos limites deste capitulo, serdo ilustradas por apenas alguns dos detalhes
testemunhos e fatos que fundamentaram a sistematizago. ’

Ocupacio desordenada das regides costeiras

A oc a i i
. upagdo desordenada da Faixa Costeira Integrada, para fins de veraneio
i ) s e
i smo, é marca.da pela especulagéo imobilidria. Esta categoria é quase una-
ente reconhecida e, dentre seus efeitos, estdo a “expulsdo do pescador da
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beira do mar”, a produgdo de esgoto, o aterro de manguezais (“ber¢o do mar”)
etc. Para o setor de fiscalizag@o do Ibama, este seria o principal responsdvel pela
reducdo da biodiversidade na fauna marinha.

A situacgdo é complexa por seu carater difuso e por envolver agentes anoni-
mos. Em alguns casos, sdo representados por condominios, noutros por indivi-
duos, havendo, também, casos de ocupagao por fazendeiros, especialmente nas
Frentes Leste e Sudeste 2. Quando € possivel identificar, trata-se de pessoas cujo
poder aquisitivo e influéncia politica garantem a impunidade e provocam medo
nos pescadores, 0 que os impede de fazer dentncias.

A “expulsdo”, muitas vezes, se dd pela aquisi¢do de terras onde se localiza-
vam os pescadores por custos relativamente baixos, levando-os a buscar outros
locais para residirem. Em certas regides, 0s proprios pescadores acabam ocupan-
do dreas de mangue, menos valorizadas, contribuindo para a degradagio ambien-
tal. Além da observacdo direta, tal situacdo foi abordada por entrevistados em
todas as instancias: pescadores, representantes de 6rgdo publicos e pesquisadores
universitarios. Uma outra conseqiiéncia desta expulsdo é que as dreas ocupadas
pelos pescadores desalojados sdo, muitas vezes, dreas de risco, como 0s costoes
rochosos, colocando-0s numa situa¢@o de ameaga constante.

Ainda nesta categoria, encontram-se as atividades vinculadas ao turismo,
que geram uma intensa presenca de bares e veranistas, nas praias, além de sur-
fistas, lanchas, jet-skies e mergulhadores amadores, no mar. Por outro lado, tais
atividades representam, para muitos pescadores, uma fonte complementar de
renda, enquanto outros jd passaram a viver delas, em um processo bastante
comum de adaptag@o as transformagoes. Depoimentos dos pescadores, em [taipu,
si0 0 exemplo mais contundente. Liderangas que ajudaram a fundar a associa-
¢io dos pescadores estao trabalhando como mergulhadores da Petrobras e fi-
cam em Macaé a maior parte do tempo. Outros estdo cuidando de jardins ou
trabalhando em marinas. Os bares tomaram conta da praia, espremendo as ca-
noas nos cantos sem deixar-lhes passagem para o0 mar, enquanto alguns pesca-
dores também se tornaram donos dos bares contra 0s quais jé tentaram lutar. O
que se constata, porém, € que, mesmo exercendo outra atividade, permanece a
identidade social de pescador.

Pesquisadores do Departamento de Ictiologia, do Museu Nacional/UFRJ,
véem o turismo intenso como fonte de vérios transtornos para 0s que querem
continuar vivendo da pesca. Destacam a dificuldade de se localizar visualmente
os cardumes de certas espécies, pratica impedida pela presenga de surfistas e
lanchas. Em corpos d’dgua menores, cOmo lagoas e bafas, sons emitidos pelo
intenso trafico de lanchas e jet-skies tém efeitos irreversiveis, tais como a des-
trui¢dio de 6vulos em maturagdo nas fémeas, danos ao Aparelho de Weber (ouvi-
do dos peixes), estouro da bexiga natatéria e morte do zooplancton. Tais efeitos
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causam a morte dos peixes, mais cedo ou mais tarde. Uma das solucdes seri

gerenciamento das dreas, divididas em setores permitidos para cada uma darla 'O
vidades. Iniciativas do Ibama, neste sentido, porém, tém gerado novos conflsitel)“-
seqa pela insatisfa¢@o dos pescadores ou dos turistas, seja pelo desrespeito as delis-’
mitagoes, qge, muitas vezes, acabam em atitudes agressivas de uns e de outros

} ~Uma situagdo menos explorada, mas mencionada por representante;de
6rgdos como a Feema e o Ibama, € a de falsas dreas de maricultura e piscicultu-
ra. Em algumas regides, como Sepetiba e Angra dos Reis, é comum a solicita-

¢do de. licenciamento para maricultura apenas para se garantir a “privatizagio”
de praias.

Pesca predatéria

Sdo predatdrias as diversas praticas que ndo respeitam as regras bésicas de
sustentabilidade da atividade pesqueira e, com isto, podem provocar a redugio
da disponibilidade de pescado, como, por exemplo, a pesca de arrasto em regides
onde € proibida, a pesca industrial, nas regides costeiras, em geral, e a pesca
turz’st.ica intensificada. Tais atividades constituem o pano de fundo de alguns dos
cEmflltos mais controversos, identificados neste estudo, a comecar pela delimita-
¢do entre o que seria, de fato, um nivel predatério e o que seria um nivel susten-
tavel de pesca. Tal delimitacéo constitui parte do problema identificado na defi-
nicdo de pesca artesanal.

Muitos barcos de médio porte realizam pesca de arrasto em locais proibi-
dos. Ela ndo chega a constituir-se no que se denomina pesca industrial, mas as
e.mbarcagées sdo de propriedade de armadores que, muitas vezes, possilem V4-
rias e, pelo poder que adquirem como “empregadores”, assumem o controle da
pesca em diversos locais. Inimeros foram os relatos de disputas entre pescado-
res c’ie canoa e pescadores que atuam nestes barcos. Além disso, sua presenca
em 4reas proibidas é um dos principais problemas dos 6rgdos de fiscalizacdo.
Para pesquisadores de ictiologia do Museu Nacional/UFRJ e para a chefe do
Departamento de Fiscaliza¢do do Ibama, a destrui¢do causada pela pesca de
arriasm indiscriminada € a maior responsédvel pelos prejuizos no setor de pesca.
Aflrmam que mesmo em dreas onde a pesca de arrasto € permitida, ndo hd um
respialto para com os pescadores de linha e de rede de espera que, freqiientemen-
te, tém seus petrechos destruidos. Tal situacdo fica ainda mais grave se conside-
.rarmos que a maioria dos pescadores de canoas € constituida por pessoas mais
idosas, néo filiados a uma organizag@o de classe, sendo ainda mais prejudicados
pelos conflitos.

A chefe do Departamento de Fiscalizagdo do Ibama afirma que a pesca in-
dustrial e a pesca de arrasto, em geral, sdo menos rentdveis e deveriam ndo
apenas ser desestimuladas mas também proibidas em todas as bafas. Segundo
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ela, a rede de espera resulta em melhor qualidade, podendo ser muito mais renté-
vel que o arrasto que, além de capturar peixes de menor valor, tem uma altissima
taxa de refugo'2. Além disto, a pesca de arrasto possui efeito devastador na fauna
bentonica, ndo s6 pela captura de praticamente toda a comunidade bidtica por
onde passa, mas também pela movimentagdo das particulas do fundo que podem
levar algum tempo para voltar ao estado normal.

Pescadores alegam que a agdo destes barcos, inclusive em dreas proibidas,
se d4 2 luz do dia, sem restri¢des. Transmitem um sentimento de medo de repre-
sélias a quem denunciar e acreditam que nio seria necessario fazer denuncias se
os organismos oficiais cumprissem sua obrigagdo de inibir os crimes ambientais.
Neste sentido, a chefe do Departamento de Fiscalizagao do Ibama concorda que
a fiscalizacdo é precaria, devido a falta de pessoal, mas considera que 0 apoio da
Policia Federal e a forma como tem organizado o departamento vém minimizando
razoavelmente os problemas.

Os barcos industriais que atuam no litoral do estado originam-se ndo apenas
das industrias do Rio de Janeiro, hoje em ndmero bem menor do que hé alguns
anos atrds, mas também de Santos e até de Santa Catarina. Para pesquisadores do
Departamento de Biologia Marinha da UFRJ, a pesca industrial ndo compete
com a artesanal, pois ela atuaria em areas onde esta Gltima na@o atua. Acreditam,
ainda, que a Feperj seja a grande responsével por levantar conflitos inexistentes,
como seria o caso da pesca industrial, mascarando os verdadeiros conflitos como
a disputa entre as colOnias € 08 pescadores tradicionais.

Mas a visdo de que a pesca industrial ndo compete com a artesanal € contes-
tada ndo s6 pelos pescadores como também por outros pesquisadores que acredi-
tam que os barcos de pesca industrial nio se limitam as regides oceanicas e,
muitas vezes, invadem dreas de pesca artesanal. A chefe do Departamento de
Fiscalizagdo do Ibama concorda que a pesca industrial, tal como ocorre hoje,
contribui para a redugdo da produtividade pesqueira.

Uma das expressdes mais antigas dos conflitos entre a pesca industrial e as
demais modalidades estd na pesca da sardinha para isca por parte de “atuneiros”’,
conflito mencionado por diversos entrevistados. A pesca de sardinha € autoriza-
da para “atuneiros” mesmo nos periodos de defeso, mas ¢ proibida para os pesca-
dores que a vendem. Naturalmente, isto causa enorme insatisfa¢@o. Para o setor
de fiscalizagdo do Ibama, este problema serd sempre de dificil solugdo devido
tanto aos interesses econdmicos envolvidos na pesca de atum quanto ao valor
cada vez mais baixo da sardinha no mercado.

Introducio de espécies alienigenas

Foram identificadas duas formas de introdug@o de espécies estranhas ao
ambiente hospedeiro. A primeira se dd pela incrustagdo de moluscos e organis-

S e—
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mos oriundos de outras regides, nos cascos de navios e plataformas. Elas sa
liberadas quando as embarcagdes navegam ou fundeiam em lagoas é b ’S SZO
litoral. do estado, afetando a fauna local. A segunda forma € através do culiliz\l/i) d0
es;pémes estrangeiras que comumente escapam ou sdo levadas a outras dreas uZ
ndo aquelas onde estdo sendo cultivadas. Um técnico do Divep/Feema rela(zou
o caso de um escargd africano que se espalhou em Angra dos Reis e virou
praga, tendo sido originado de uma criagdo particular. Um outro caso conhecido
é o do bagre africano (preto), usado em piscicultura. Por ser “pulmonado”, ele
consegue fugir dos agudes onde ¢ cultivado e se desloca em dreas secas tr’ans—
pondo obstaculos até atingir um rio ou outro corpo d’dgua. Os efeitos’destas
introdugﬁes variam de acordo com diversos fatores, mas, em geral, afetam os
ecossistemas locais, podendo provocar desde uma reducao até a completa extingéo
de espécies locais.

Problemas com a fiscalizagcao

Outro grupo de conflitos diz respeito a fiscaliza¢é@o, principalmente por par-
te dos 6rgdos de prote¢do ambiental, como o Ibama, juntamente com a Capitania
dos Portos. Para os pescadores, estes 6rgdos atuam com dois pesos e duas medi-
das, agindo de forma mais rigorosa contra “os pequenos”, impondo-lhes multas
e/ou recolhendo seu material de pesca. Alguns presidentes de ColOnias entrevis-
Fados afirmam ter feito muitas dendncias, porém, na maioria dos casos, eram
incapazes de lembrar quais e quando foram feitas e sequer informaram onde es-
tdo registradas. Sabe-se apenas que foram encaminhadas ao Ibama, Feema e Serla
sem maiores detalhes. Apesar das reclamagdes dos pescadores contra a impuni:
dade, a chefe do Departamento de Fiscaliza¢do do Ibama afirma que 90% dos
armadores de barcos de médio e grande porte estdo sendo multados pelo Ibama
hoje. Ela destacou, ainda, que as multas sdo sempre aplicadas aos armadores e:
nunca aos pescadores que trabalham nos barcos. Mesmo assim, entre os pescado-
res, foram ouvidos relatos de casos em que foi preciso vender o barco para pagar
as multas.

Outra reclamagio bastante freqiiente refere-se aos perfodos de defeso, que
cqrrespondem as épocas de procria¢do dos organismos, € sdo estabelecidoé por
leis federais. Para varios pescadores e alguns pesquisadores entrevistados, mui-
ta~s das portarias que estabelecem os periodos de defeso estdo ultrapassadas ou
pao servem para determinadas espécies ou locais, sendo baseadas em pesquisas
incompletas ou mesmo errdneas. No Departamento de ictiologia do Museu Nacio-
nal/UFRJ, por exemplo, considera-se que o defeso deveria ser estabelecido a
cada ano, para cada local, e ndo uma tnica vez, com validade para todo o Brasil
cqmo Qcorre atualmente. Os pesquisadores alegam que, devido as varia¢des am
bientais, o defeso pode mudar de ano para ano ou de local para local e que deter-
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minadas espécies tém periodos de reprodugao distintos dos estabelecidos no defeso
que, normalmente, se aplica a todas as espécies de um determinado género. Os
efeitos de tal generalizag@o sdo desastrosos. Se os pescadores obedecerem ao
defeso estabelecido erradamente, acabam afetando as populagdes que se repro-
duzem na época em que a pesca € permitida. Se ndo obedecerem, sdo multados e
tém seus petrechos confiscados. Diante disto, os pescadores terminam por nao
respeitar nenhum perfodo de defeso, nem os estabelecidos pelas portarias nem 0s
reais, arriscando receber multas e prejudicar as populagoes de peixes, camaroes
ou caranguejos que possuem perfodos de defeso distintos dos previstos em lei.
Os 6rgdos publicos ndo gozam de credibilidade junto aos pescadores e aparecem
como mais uma ameaga ao exercicio de sua atividade.

Sobre esta questdo, nota-se que dentre as Coldnias, as estratégias de luta s@o
diferentes. Algumas procuram garantir o registro de todos os cadastrados para
que possam receber o seguro desemprego, durante o periodo do defeso, mas ou-
tras ndo tém esta preocupagdo, acirrando ainda mais os conflitos com o Ibama.

Para a chefe do Departamento de Fiscalizagdo do Ibama, o problema estd

exatamente na falta de alternativas de renda para o pescador e ndo na forma ou
perfodos em que o defeso ¢ estabelecido. Acredita que as organizagdes de classe
dos pescadores deveriam empenhar-se em regularizar sua situagd@o trabalhista,
garantindo-lhes a seguridade social durante os periodos de defeso. Além disso,
também os 6rgdos publicos deveriam oferecer alternativas. Ela reconhece que a
omissdo gera uma descrenga por parte dos pescadores, agravada pelo préprio
papel fiscalizador de organizagdes como o Ibama. Assim, mesmo quando o Ibama
tenta intervir junto aos pescadores, a iniciativa é rechacada por eles. Admite,
porém, que falta um trabalho de extensdo, como ocorria na época da Sudepe,
permitindo tanto uma maior inser¢io quanto um melhor conhecimento da reali-
dade dos pescadores. Julga, no entanto, que 0s perfodos estabelecidos sdo razoa-
veis, fruto de extensos estudos de pesquisadores universitarios € técnicos de Or-
gios publicos. Nos casos de espécies que possuem perfodos distintos dos estabe-
lecidos para todo o género ou ordem, alega que elas se misturam com as demais,
tornando impossivel a pesca exclusiva. Assim, ao pescar uma espécie ainda
fora do perfodo real de defeso, o pescador também recolhe outras que estdo, de
fato, no defeso. O exemplo citado foi o dos camardes barba russa e santana,
espécies menos comuns € de menor valor comercial que possuem um periodo
de defeso distinto dos camardes cinza, mas que OCOITEM Nas Mesmas regioes
que estes dltimos.

Unidades de conservagio

Esta categoria também envolve a proibicdo da pesca, porém, normalmente,
em carater permanente devido a instalac@o de uma Unidade de Conservagdo (UC)
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em regido antes utilizada pelos pescadores, como no caso de Carapebus. Sua
complexidade € bastante ampla, chegando a casos extremos no contexto da Re-
serva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo. Em sintese, pode-se dizer que,
apesar da inegdvel importancia das Unidades de Conservagdo, a dificuldade em
se estabelecer parametros de uso sustentdvel tem sido um problema em alguns
casos. Com todos os demais conflitos existentes, os pescadores tendem a se con-
centrar em determinadas dreas. Uma vez que se crie uma UC, nestas éreas, o
pescador acaba sendo expulso outra vez, ou tendo suas atividades ainda mais
limitadas.

Producio de petréleo no mar (offshore)

Por ser comum a toda uma vasta drea da costa fluminense, o tema dos confli-
tos entre os pescadores e as atividades de exploragdo/produgao de petréleo, in-
cluindo as operagdes de apoio e obras complementares, apareceu em quase todos
os depoimentos e entrevistas. A relevancia do tema foi refor¢ada pelo mapa da
Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), que exibe o “loteamento do mar” em
poligonos para exploragdo de hidrocarboneto e gés, ao longo de toda a costa, do
norte do Espirito Santo até a altura de Santa Catarina, abrangendo as bacias do
Espirito Santo, Campos e Santos (Anexo 1)'3, como parte da estratégia governa-
mental de expandir o setor petrolifero, no Brasil. Trata-se, portanto, de um caso
bastante representativo que envolve wmn grarde nimero de pescadores, ndo s6 na
costa fluminense, mas também em outros estados. Impds-se, deste modo, como
um dos estudos de caso e serd detalhado no item a seguir.

O LOTEAMENTO DO MAR E SEUS IMPACTOS

O projeto s6 veio a tona em 1999, depois de ja iniciadas as atividades de
pesquisa sismica, através da imprensa e pelo aumento de reclamagdes junto as
Coldnias de Pesca, situadas na area da Bacia de Campos. O fato desencadeou um
novo conflito, agora entre pescadores e empresas de pesquisa sismica, e ressusci-
tou antigas rusgas devido a demarcagio de dreas exclusivas da Petrobras, desen-
cadeando uma nova onda de contestacdes por parte dos pescadores e organismos
de representag@o da categoria.

Localizacdo e caracterizagdo geografica

Para efeitos de exploragdo e produgdo de petréleo, a costa sudeste brasilei-
ra é dividida em duas grandes bacias: a Bacia de Campos, do Espirito Santo até
Arraial do Cabo, e a Bacia de Santos, que vai da altura da face sul de Cabo Frio
até o Parana. Como anotamos acima, esta area estd subdividida em “lotes” que
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j4 foram objeto de licitagdo para a prospecgdo, perfuragao, explorag@o e produ-
¢do de petrdleo e gés (Anexo 1). Nossa atengdo se volta para a Bacia de Cam-
pos, onde tais atividades se desenvolvem com maior intensidade, sendo res-
ponsavel pela extragdo de 80% do petrdleo brasileiro (Hargreaves e Pimenta,
2000: 39)!4.

Assim, para localizar o conflito, interessa-nos a frente oceanica chamada de
Sub Regido 2 ou Frente Sudeste (Anexos 3 € 4), e parte da Frente Leste ou Sub
Regido 3 (Anexo 5), dreas onde se concentra a maioria dos pescadores afetados
pelas operagdes petroliferas na Bacia de Campos. Estaremos falando de inciden-
tes em Sdo Jodo da Barra, Farol de Sdo Tomé, Macaé, Rio das Ostras, Armagado
de Biizios, Cabo Frio e Arraial do Cabo. Com relagao ao sentido latitudinal, o
enfoque recai sobre a Faixa Oceanica Territorial (de 3 milhas até o limite da
plataforma continental) e a Faixa Costeira Oceanica (litoral até 3 milhas ou 50
metros de profundidade), onde atividades relativas 2 produgiio de petréleo/
hidrocarbonetos se superpdem as de pesca artesanal embarcada (Anexo 6).

Hargreaves descreve detalhadamente as caracteristicas geograficas destes
compartimentos, incluindo os contornos da plataforma continental, diferentes
profundidades e os diversos usos do mar em cada ponto da costa e em cada faixa
marinha (Hargreaves, 2001: 168-191).

A Frente Sudeste se estende por 3.750 milhas e, como mostra a Figura 1,
engloba dois compartimentos: 0 Cabo Frio-Cabo Biizios, cobrindo os quadrantes
Sul e Leste (Anexo 3); €0 Rasa-Macaé (Anexo 4). Incluimos, ainda, uma parte
do Compartimento S@o Tomé-Itabapoana, na Frente Leste (Anexo 5). Caracteri-
za-se por uma extensa plataforma continental, que se estende até quase 80 milhas
da costa, com profundidade de até 100 metros. Daf até o final da plataforma s@o
apenas 5 a 10 milhas com 200 m de profundidade, onde tem inicio o talude para
zonas profundas até o platd com cerca de 2.000 metros. Trata-se de uma imensa
planicie submersa, propicia a varias atividades econdmicas (Hargreaves, 2002:
32). Na auséncia de projetos de desenvolvimento costeiro sustentdvel, apenas
estas duas af se desenvolvem, ainda que de forma conflituosa, pois, apesar do
enorme potencial em recursos pesqueiros, grande parte desta area esta fechada
para a pesca (Anexo 7) devido as atividades de produgiio de petréleo e gds
(Hargraves 2001: 183).

Na Sub Regiio 3, ou Frente Leste, a faixa dos 20 metros de profundidade se
alarga, podendo chegar até a 20 milhas da costa, na foz do Rio Paraiba do Sul. Ja
a faixa de 50 metros, em frente ao Cabo de Sio Tomé, atinge 36 milhas e se
estende ainda mais, até 44 milhas, na altura da foz do Paraiba do Sul. A maior
parte da plataforma continental, incluindo a faixa de 0 a 50 metros, a mais favo-
rével para a pesca de linha, também foi dividida em blocos de concessdo para
exploragio de petréleo (idem: 190).
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Producio de petréleo offshore

Nos anos 1970, com a crise internacional do petréleo, todos os esforgos vol-
taram-se para o desenvolvimento de tecnologias para retirar petréleo do subsolo
ocednico de modo a garantir, ao Brasil, um minimo de autonomia em relacdo a
sua dependéncia da importag@o do produto. A instabilidade dos pregos internacio-
nais e a eclos@o da crise do Oriente Médio aceleraram o avango tecnoldgico para
a exploragdo de reservatérios que, ne Brasil, encontram-se nas partes mais pro-
fundas dos oceanos. J4 no final da década de 1970, o pais comegava a se destacar
como referéncia internacional em termos de tecnologia avangada na exploragio
de petréleo (Hargreaves, 2002: 32).

Atualmente, ndo existem, praticamente, barreiras tecnoldgicas para se tra-
balhar na plataforma continental, com intervenc¢do humana, até os 320 metros
de profundidade. Essa tecnologia pode ser aplicada de diferentes formas,
atendendo 3s novas demandas da pesca comercial, turismo, esporte e lazer.
(Hargreaves e Pimenta, 2000: 43).

Por outro lado, a pesca tem sido negligenciada pelas politicas publicas e
regulamentada por um conjunto contraditério de leis e organismos federais, esta-
duais e municipais. Faltam tecnologias de pesca e de navegagdo, embarcagdes,
seguranga etc. O desenvolvimento da pesca industrial internacional e a auséncia
de mecanismos de fiscaliza¢@o, na costa brasileira, atrairam grandes barcos pes-
queiros internacionais que, com praticas extremamente predatdrias, comprome-
teram nossos estoques. Com isso, os chamados “arrasteiros” foram empurrados
para zonas mais proximas da costa, colocando em risco os processos reprodutivos
e concorrendo com a pesca costeira que utiliza técnicas mais rudimentares (idem:
45). A crescente escassez dos recursos, reduzidos a menos de 10% dos estoques
disponiveis ha apenas duas décadas, leva os pescadores a se aventurarem em
dreas mais distantes da costa e dguas mais profundas, sem a tecnologia e a segu-
ranga necessarias.

A despeito da grande defasagem entre as duas atividades, tanto no nivel
tecnoldgico quanto sob o aspecto dos incentivos, investimento e respaldo de po-
liticas setoriais, elas estdo convivendo na mesma drea marinha de forma conflituosa
e, desnecessdrio dizer, com flagrante prejuizo para a atividade pesqueira.

Etapas da producao petrolifera

1) Levantamento sismico: Empresas vencedoras de licitagdes, promovidas
pela Agéncia Nacional de Petréleo, desenvolvem estudos geoldgicos e geofisicos
para detectar jazidas de petréleo e gés natural no subsolo das dguas marinhas
costeiras brasileiras. Utilizam embarcagdes equipadas com canhdes de ar com-
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primido, na popa, fazendo disparos a cada dez minutos, com emissoes acusticas
de grande alcance que geram fortes turbuléncias. As embarcagdes “varrem” uma
extensa area com cabos que se estendem por véarios quilometros. Os air guns
produzem uma bolha de ar que se expande ou comprime, produzindo sons que
penetram no solo, sdo refratados e captados pelos sensores espalhados a0 longo
dos cabos. A detonagdo tem um potencial que ultrapassa uma lamina d’dgua de
2.000 metros e penetra no solo até 15.000 metros!S. O levantamento pode ser
contratado por empresas de exploragdo de petréleo ou feito por empresas espe-
cializadas que ‘“‘vendem” 0s resultados, em procedimento chamado de “‘sismica
especulativa”.

2) Perfuragdo e exploragdo: A perfuragdo exploratéria corresponde a busca
da jazida de petréleo. Uma vez identificada, sdo feitas vérias perfuragdes ao seu
redor para mapear o tamanho e a possibilidade comercial de exploragdo, cobrin-
do uma 4rea bastante extensa. Estas perfuragdes sdo feitas por navios nacionais
ou estrangeiros, contratados para prestar esse servico. Entre uma contratagao €
outra, os navios ficam parados em portos ao longo da costa, muitas vezes sem
autoriza¢do!'®. Durante as perfuragdes de exploragdo, € estabelecida uma drea de
exclusio de 500 metros ao redor da plataforma. Nenhuma embarcag¢do ndo auto-
rizada pode penetrar esta drea, a fim de garantir a seguranga das operagoes.

3) Producdo ou “explotagdo”: Uma vez identificado um ponto comercial-
mente vidvel, segue-se uma série de novas perfuragdes (até 15), com distancias
de 1 a 1,5 km entre si. Com base nas informagdes assim obtidas, elabora-se um
projeto de desenvolvimento submetido 2 ANP. Os pogos sdo, entdo, locados
com distancias varidveis de acordo com as condigdes locais. Estas perfuragdes
sio feitas através da fixacdo de estruturas definitivas para a produgio pelo pogo
perfurado: as plataformas. Nesta fase, intensifica-se o transito de embarcagdes
e a drea de exclusdo torna-se permanente, enquanto o pogo estiver ativo. Como
as plataformas ficam mais préximas umas das outras do que na fase de explora-
¢éio, é comum ocorrer sobreposi¢do das 4reas de exclusdo, criando uma Unica
grande drea exclusiva. Uma vez iniciada a produgio, outras estruturas sao ins-
taladas, tais como dutos e linhas, aumentando, assim, a area de influéncia das

atividades'”.

Os responsaveis

Segundo o presidente da Feperj, as grandes companhias estrangeiras, Shell,
Exon, Chevon, Texaco, Elf etc. contratam outras companhias, na maior parte
estrangeiras, para prestar servigos de prospecgdo e perfuragdo. Algumas o fazem
diretamente por sua prépria conta e risco (sismica especulativa). Citou quatro
companhias de sismica cujo produto comercial é a informagdo sobre as dreas
promissoras: PGS, CGG, Véritas e Schlun Berger. Note-se que, além da ativida-
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de de levantamento sismico, as empresas estrangeiras, hoje, possuem virias pla-
taformas de perfuragdo, mas ndo de produg@o. .

Tal atividade, em suas diferentes fases, € garantida por licenciamento do
Escritdrio de Licenciamento de Petréleo e Nuclear (ELP), vinculado a presidén-
cia do Ibama. Esta, por sua vez, segue a regulamentagdo da Agéncia Nacional do
Petréleo, que regulamenta e promove a licitagdo, a0 mesmo tempo em que € o
6rgdo de fomento e de fiscalizacdo. Para o entrevistado, “é como a raposa toman-
do conta do galinheiro”. O coordenador de sismica do Ibama concorda com esta
visdo sobre a ANP, mas acredita que ndo seja extensiva ao Ibama, mais compro-
metido com as questdes ambientais.

Estudos de viabilidade e de impacto, quando existem, s@o contratados pe-
lgs prépr.ias empresas interessadas e nunca s@o divulgados ao publico. Como
diz o assistente técnico da Cooperativa de Macaé, ... os 6rgdos ndo ddo noticia
sobre o que esta sendo usado na exploragdo do petréleo para evitar o grito da
sociedade”. De fato, a entrevista com o representante do Ibama foi feita de
maneira informal, apesar de uma carta de apresentagfo ter sido enviada pelo
coordenacio desta pesquisa. A coordenadora do escritério foi procurada varias
vezes, mas nunca pode atender e ndo foi possivel se obter nenhum documento
oficial.

No que diz respeito as atividades de producdo propriamente dita, bem como
as complementares e de apoio, a tnica responsavel é a Petrobras, que tem o mo-
nopdlio desta etapa. Porém, diversas atividades sdo realizadas por empresas con-
tratadas pela Petrobras na forma de prestag@o de servigos.

Impactos sobre a pesca

Os impactos sd@o diversificados e os pescadores os recebem de forma dife-
renciada, conforme as multiplas modalidades de pesca e seus limites operacio-
nais nas diferentes faixas maritimas.

Levantamento sismico detona cardumes

Para os pescadores, o principal efeito € a interferéncia das detonagdes no
comportamento dos cardumes, afastando-os de suas rotas normais e, conseqiien-
temente, desestruturando a base da sua atividade, o tradicional conhecimento dos
pescadores sobre a movimentag@o dos peixes. Além disso, as detonagdes exerce-
riam um efeito estonteante sobre os cardumes, que acabam morrendo. Uma vez
que saem do fundo do mar, ndo mais retornam, o que inviabiliza a utiliza¢io dos
petrechos de pesca apropriados para essas espécies.

Na Bacia de Campos, as Coldnias de Pesca de Sdo Francisco de Itabapoana
(Z-1), Atafona (Z-2), Macaé (Z-3), Cabo Frio (Z-4), Arraial do Cabo (Z-5), Farol
de Sdo Tomé (Z-19) e Rio das Ostras (Z-22) denunciaram a queda nos estoques
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pesqueiros na ordem de 90% durante o periodo de nove meses em que as empre-
sas realizaram o levantamento sfsmico, na drea marinha da faixa sudeste. A pro-
dugdo em Macaé, por exemplo, caiu de 251.751 kg de pescado, em julho de
2000, para 132.380 kg, em julho de 2001 e, um ano depois, tinha alcangado o
nivel alarmante de 5.708 kg‘g. O sr. Flavio Santos Ribeiro, da Coldnia Z-2, con-
tou que a pesca piorou muito, depois que chegou o0 navio da sismica: a produgdo
de trés toneladas, conseguida em oito dias, caiu para 200 kg, para os quais passou
a necessitar de 10 a 12 dias. O pescador Silvio Cardoso dos Santos revelou que
antes da sfsmica pegava uma tonelada em cinco dias e passou a necessitar o do-
bro do tempo para pescar apenas 400 kpM?

No Departamento da Ictiologia do Museu Nacional/UFRJ confirmaram-se
os efeitos devastadores das ondas sonoras, como vimos acima. A Petrobras, po-
rém, questiona estes efeitos, acreditando que os cardumes possam voltar ao nor-
mal ap6s algum tempo. Afirma que hd muitas dividas com relagdo aos impactos
do levantamento sismico na fauna marinha e que tais estudos esbarram em limi-
tacOes técnicas.

Até pouco tempo, esta atividade era considerada de relativo baixo impacto.
De fato, se comparada as explosdes com dinamite, o impacto é menor. Porém, a
maioria dos entrevistados, bem como estudos mais recentes?’, vém mostrando
que tal consideragdo era equivocada. A Portaria Normativa do Ibama n°® 101/93
dizia que a pesquisa geoldgica e geofisica ndo causava modificagao significativa
no meio ambiente, mas, posteriormente, 0 0rgao modificou seu entendimento,
admitindo os impactos da atividade sismica, considerando o tipo de controle que
se tem sobre ela, a drea e/ou regido e a época em que ocorre. Admitindo a pers-
pectiva de incremento do seu desenvolvimento, no Brasil, justifica a necessidade
de licenciamento ambiental. Conclui que tais atividades causam alterag¢des no
meio fisico, no meio biético e no meio socioecondmico. Com relag@o a pesca, a
“Informacdo Técnica ELP/Ibama n® 001/01, de 17/01/2001”, admite os efeitos
sobre o estoque de espécies comerciais; as colisées da embarcagdo sismica com
barcos pesqueiros, as interferéncias sobre a atividade pesqueira devido a movi-
mentagdo da embarcagdo sismica e ao uso de canhdo de ar (air-gun), causando
o afugentamento da espécie-alvo; a danificagdo de petrechos de pesca. Mesmo
admitindo todos estes efeitos, o Ibama tinha decidido exigir apenas o EIA como
requisito para expedir a Licenga de Operagao (LO)%.

Embora esteja sujeita a licenciamento em outros pafses, no Brasil, segundo
o coordenador de sismica do Escritério de Licenciamento de Petréleo do Ibama,
houve resisténcia das empresas que realizavam o levantamento sfsmico. O Ibama,
no entanto, conseguiu garantir que elas se submetessem a um processo de licen-
ciamento antes de atuarem. Foram justamente os critérios de licenciamento do
Ibama que a Feberj questionou através de oficios e de acdo judicial contra a
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autar/q-ma. E l?este campo, portanto, que o conflito se configurou de forma mais
explicita e vai ser abordado mais adiante.

Perfuracoes de exploracédo e producio em 4rea exclusiva

Segundo os entrevistados do Ibama e da Petrobras, a multiplicidade de per-
furagOes feitas nesta fase de exploragio (cerca de 1.000 s6 na Bacia de Cam pos)
pode gerar efeitos danosos na fauna bentdnica. Isto se deve, principalmentep ao
c’asc.alho acumulado no fundo, que afeta o habitat, prejudicando as espécies ;que
14 v/1vem e, conseqiientemente, toda a cadeia alimentar. Ainda niao h4 estudos
porém, que comprovem impactos na atividade de pesca, ja que sdo temporériosj
Desconhecendo-os, os pescadores entrevistados s6 levantaram como problema
nesta fase, a drea de exclusdo. Como o niimero de perfuragdes é muito grande’
nesta fase, amplia-se o niimero de dreas de exclus@o, mesmo que temporariamen:
te. E na fase de produg@o que este problema se torna mais permanente. Segundo
pescadores da regido de Macaé, a instalagdo de estruturas permanentes, das pla-
taformas de producdo, traz diversos transtornos para a atividade de pesc’a, alguns

dos quais foram confirmados por pesquisadores ou mesmo reconhecidos pela
Petrobras, enquanto outros foram questionados:

a) Vazamentos de 6leo e emissdo de substincias sulfurosas

Os pescadores observam um significativo impacto do vazamento de 6leo
das plataformas e embarcagdes que as servem. Porém, segundo a Petrobras, os
sistemas de controle, hoje, sdo muito eficientes. Tanto o risco de acidentes qlian-
to 0s efluentes tém sido intensamente controlados pelos programas de Satide
Meio Ambiente e Seguranga (SMS). Segundo o engenheiro de seguranca entre:
vistado, existe, atualmente, um sistema de bonus para as empresas contratadas e
seus funciondrios, pelo controle eficaz de vazamentos e taxas de contaminagio
de eﬂuentes. Por outro lado, todos estdo sujeitos as penalidades contratuais ou
legais que incidem sobre falhas que provoquem vazamento ou maior contaminagio
de efluentes. Ele garante que os efluentes possuem uma taxa de contaminagio bem
menor do que o estabelecido pelas normas legais nacionais e internacionais.

J4 o coordenador da drea de sismica, do Escritério de Licenciamento do
Ibama, acredita que o maior impacto negativo da produgéo de petréleo ainda é o
risco de vazamento. Também acredita que os niveis “sufactantes” das dguas pro-
du;idas, ainda que tratadas, podem afetar a reprodug¢io de peixes, o que s6 ocor-
reria, porém, em dreas com menor nivel de dispersdo. A emissio de benzeno
também poderia gerar riscos, mas a Bacia de Campos possui bom nivel de disper-
sdo, de forma que tais impactos sdo considerados irrisérios.

A dentncia de emissdo de substincias sulfurosas, feita pelos pescadores, foi
refutada pelo departamento de Exploragéo e Produg@o, que afirma nfio existi; tal
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fenomeno na perfuragdo. Eles reconhecem, no entanto, a existéncia de gés
sulfidrico no petréleo, em alguns pogos, problema que, segundo o engenheiro de
seguranga daquele departamento, ndo é tdo comum no Brasil, ocorrendo apenas
em alguns poucos pogos de Campos. Com isto, ele ndo acredita que seja comum
haver emanagdes sulfurosas no processo de perfuragdo, no Brasil.

b) Area de exclus@o e concentra¢do de cardumes

Todos os entrevistados reconhecem que as plataformas concentram os car-
dumes de peixes em seu entorno. A iluminagio da estrutura estacionada, a comi-
da langada ao mar, a modificacdo da temperatura da dgua e a prépria estrutura,
que serve de base para incrustagao de organismos, atraem 0s peixes pequenos
para baixo da plataforma os quais, por sua vez, atraem 0s maiores que deles se
alimentam, espécies, muitas vezes, de alto valor comercial. Uma grande varieda-
de e quantidade de peixes se concentra em torno da plataforma, que acaba funcio-
nando como criadouro artificial. Isto poderia ser considerado positivo se nao
ocorresse exatamente dentro da drea de seguranga a qual os pescadores n@o t€m
acesso (Anexo 7). Os pescadores acreditam que esse fendmeno também provoca
mudangas no roteiro dos peixes de passagem, confundindo-os e, mais uma vez,
abalando uma das bases de sua atividade que € o conhecimento sobre a movi-
mentagio das espécies. Os técnicos da Petrobras ndo acreditam que tal impacto
seja tdo significativo, preferindo destacar o efeito positivo do aumento das popu-
lagdes de peixes. Ja os pesquisadores entrevistados acham imprescindiveis novos
estudos sobre tais impactos.

Vemos af um impasse, j que a produtividade fora das 4reas de exclusdo, tem
sido reduzida drasticamente nos ultimos anos. Para os pescadores, iss0 decorre
das atividades ligadas ao petréleo. Se, entre as décadas de 1970 e 1990, a ativida-
de pesqueira diminuiu de 10 a 20%, s6 nos dltimos seis anos, quando se intensi-
ficaram as atividades de produgéo de petréleo, houve uma reducdo de 50% sobre
0 que restava. Porém, este vinculo direto de causa e efeito entre as plataformas e
a redugdo dos estoques é questionada pela Petrobras. Na verdade, estudos espe-
cializados tém demonstrado os efeitos de inimeros fatores, dentre 0s quais a
destrui¢@o de criadouros por processos de ocupagio desordenada da Faixa Cos-
teira Integrada, bem como 0s “arrastdes” e outras técnicas predatorias utilizadas
pelos barcos da pesca industrial, a maioria dos quais arrendada de armadores
estrangeiros.

Mas as plataformas e a area de exclusdo podem, sim, estar vinculadas aos
baixos niveis de produtividade. Vale mencionar as observacdes do professor Paulo
Hargreaves sobre produtividade pesqueira e zonas de proibi¢do, antes mesmo da
abertura do mercado para a intensificagdo das atividades petroliferas. Falando da
Regido Sudeste, registra a situag@o de precariedade e condigdes de grande perda
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da pesca de linha comercial como conseqiiéncia da proibi¢ao da pesca na zona de
produgdo de petréleo. Chama a ateng@o do leitor para os dados de producio de
pesca de linha, no litoral sudeste brasileiro, entre 1986 e 1995: a producio cor-
respondente & faixa maritima entre os paralelos 22° e 23°S, a mais produtiva e,
justamente, a que corresponde a parte da regiao aqui enfocada (Anexo 7), fica
bastante abaixo da produg@o da faixa anterior e da posterior, mesmo consideran-
do que a faixa de 23°-24° segue até o litoral de S3ao Paulo (Tubino Paiva, 1998,
apud Hargreaves, 2001: 171-172):

Figura 4: Produgio pesqueira entre os paralelos 18° e 26°.

Entre paralelos 21° e 22° 2.565.946 kg/ano
Entre paralelos 22° e 23° 829.110 kg/ano
Entre paralelos 23° e 24° 14.172.809 kg/ano

Fonte: Paiva, 1998, apud Hargreaves , 2001: 172.

O mapa do Anexo 7 mostra que quase toda a drea de exclusio, onde a pesca
é proibida, esté entre os paralelos 22°S e 23°. Além disso, sob 0 aspecto da pro-
fundidade, constata-se que a zona exclusiva cobre a faixa de 100 a mais de 200
metros e parte da faixa de 50 a 100, resultando em uma produgdo insignificante,
nas dreas mais profundas, se comparada com a produgdo, nessa mesma faixa de
profundidade, entre os paralelos 23° e 26° na Bacia de Santos. Admitindo que a
relag@io entre o volume de pesca e a drea de exclusdo merece uma avaliagio mais
cuidadosa, Hargreaves fornece outros dados que fortalecem a hipétese: a produ-
¢do entre os paralelos 23° e 24° representa quase 40% de todo o volume da costa
sudeste brasileira, e entre 21°-22°S, quase 7%, enquanto que na area proibida é
de 2% (idem: 173), apesar da concentragdo dos cardumes e de toda a invasdo
clandestina.

Pode-se argumentar que os dados acima se referem a pesca comercial/indus-
trial e & Faixa Oceanica Econdmica, ndo atingindo os pescadores artesanais, su-
jeitos dos conflitos aqui enfocados. O préprio autor nos ajuda a responder. Em
primeiro lugar, ao falar das dificuldades da pesca de linha com pequenas € médias
embarcac¢es diante da “invasio” de dreas de pesca costeira, por embarcagdes
equipadas com alta tecnologia de localizagdo de formagdes submarinas, relata
que os pescadores artesanais

passaram a percorrer maiores distancias, aumentando riscos e incertezas da
produgio, assim como levando as embarcagdes de maior porte a condigdes
mais severas nas bordas do talude da plataforma continental, pescando em
profundidades superiores a 200 metros (idem: 232).
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Ao se distanciarem da costa, eles também acabam encontrando a drea proi-
bida. Como as condig¢des de profundidade e relevo submarino da Zona 3.1 (Com-
partimento Sdo Tomé Itabapoana) ndo favorecem a pesca, em uma larga faixa
de 20 metros de profundidade que se estende a quase 20 milhas da costa, 0s
pescadores buscam dreas mais propicias e, freqiientemente, chegam a érea de
exclusividade da Petrobras e adjacéncias??. Se observarmos o Anexo 6, no en-
tanto, veremos que os poligonos loteados se aproximam bastante da costa, na
Frente Leste, superpondo-se a tradicionais dreas de pesca de linha. A drea de
exclusio cobre parte das faixas entre 50 e 100 metros, navegadas por pescado-
res artesanais embarcados. Por outro lado, ha trechos na costa sudeste em que a
plataforma continental, limite da Faixa Oceénica Territorial, pode se estender
até 80 milhas da costa, onde se encontra a zona de exclusividade de produgio
de hidrocarbonetos. Af também operam embarcagdes de linha, combinada com
espinhel e “covos”, de pequeno e médio porte, que representam a maior parte
da frota, na regido.

De qualquer forma, a redugéo da produtividade dificulta o respeito a area de
exclusiio, impulsionando os pescadores para praticas clandestinas e arriscadas.

Tanto funciondrios do Ibama e da Petrobras quanto pesquisadores afirmam que

muitos pescadores preferem arriscar uma invasio a drea de exclusdo que, na Ba-
cia de Campos, hoje, é ainda mais extensa que a exibida nos mapas anteriores a
abertura do mercado.

Para a Petrobras, o trabalho da Capitania dos Portos tem sido deficiente,
provavelmente devido as limitagdes de pessoal e equipamento. Segundo o en-
genheiro de seguranca da Petrobras, para evitar os problemas de seguranga, a
Petrobras se limita a denunciar, seja com o nimero de registro das embarca-
¢oes, seja com fotos. Mas o fluxo de embarcagdes ndo autorizadas continua
grande, com riscos ambientais e pessoais, podendo afetar equipamentos insta-
lados ou mesmo atividades como o mergulho. Ainda assim, um pescador de
Atafona relatou casos de pescadores multados pelo Ibama ou pela Marinha, por
ndo terem resistido a tentagdo de se aproximarem dos cardumes, na drea de
seguranga.

Dentre as medidas mitigadoras, estaria a implanta¢do de um Projeto de
Gerenciamento Costeiro para a Instalagio de Recifes Artificiais e Atratores®. O
Projeto foi sugerido pelo Professor Paulo Hargreaves, durante o 1° Encontro de
Seguranga, Meio Ambiente e Sadde, em 1998, com base em pesquisas sobre
recifes artificiais?4, ha muito desenvolvidas no Laboratério de Tecnologia Sub-
marina (LTS) do Programa de Engenharia Oceanica da COPPE/UFRIJ. A Petrobras
estabeleceu um convénio com a COPPE/UFRIJ para o desenvolvimento de pes-
quisas preliminares, necessarias & implantag@o do Projeto. Os primeiros levanta-
mentos, na Bacia de Campos, foram feitos apenas em Rio das Ostras e Cabo Frio/

B
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Arraial do Cabo, com apoio do Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo
Moreira (IEAPM). Outro passo foi o levantamento socioecondmico, junto aos
pescadores da regido, cujos resultados foram apresentados em documento datado
de 20/08/2002%,

No entanto, a pesquisadora que participou deste levantamento, Daniela
Pessanha, manifestou restri¢des a forma como a Petrobras vem encaminhando a
gestdo do projeto. Observou uma postura autoritdria e fiscalizadora por parte da
gerente fiscal da Petrobras, que acompanhava a pesquisa, € mencionou um com-
portamento ambiguo do gerente de Saide, Meio Ambiente e Seguran¢a da Uni-
dade de Negdcios da Bacia de Campos, que oscila entre 0 compromisso com a
proposta ¢ o medo de “congestionar” o fundo do mar, na faixa costeira, com
criadouros artificiais. S6 para ilustrar, ela conta que a parte do folheto de divulga-
¢do que falava sobre os recifes foi censurada, embora ja tivessem sido ampla-
mente difundidos pela imprensa. Também lhe pareceu ambigua a atitude diante
do programa social, que incluiria capacitacdo, moderniza¢do da frota e outras
acOes de assisténcia aos pescadores. Depois de feito o levantamento socioecono-
mico, a Petrobras suspendeu a implantagdo do programa, que também jd havia
sido anunciado ao publico.

c¢) Transito de embarcagdes

Segundo os pescadores, o intenso fluxo de rebocadores e barcos de transpor-
te ndo soO atrapalha a pesca, fora da drea de seguranca, como coloca em risco suas
vidas. Em Rio das Ostras, alguns dos 15 pescadores ali reunidos relataram casos
de acidentes envolvendo rebocadores que abalroam as embarcagdes menores ou
passam por cima das redes, danificando-as. Dois dias antes da entrevista, um
barco teria perdido duas redes, rasgadas pelo rebocador, gerando um prejuizo de
R$ 300,00.

Registram-se conflitos entre a atividade pesqueira e petrolifera no Sistema
ilha de Santana (Comp. 2.2, da Frente Sudeste), onde é grande o trifego de navios
e embarcagdes. Devido as profundidades inferiores a 10 metros, entre a foz do rio
Macaé e a ilha de Santana, ha uma intensa atividade de pesca de arrasto com
pequenas embarcagdes, de grande risco porque praticada entre navios. A repres-
sdo € tdo grande, com multas e apreensdes, que a Assembléia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro (Alerj) chegou a fazer uma “Mogéo de Solidariedade
aos pescadores de Macaé”, em 11 de setembro de 1997 (Hargreaves, 2001: 189).
Alids, o autor afirma que a principal questdo referente ao multiplo uso nas Zonas
2.1. (Compartimento Cabo Frio-Cabo Buzios), Zona 2.2 (Compartimento Man-
guinhos-Macaé) e Zona 2.3 (Compartimento Cabitnas-Sao Tomé), além das res-
tricdes de pesca na drea entre os paralelos 22° e 23° S, €, justamente, 0 conjunto
de atividades complementares de apoio as operagdes de producio de petréleo,
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dentre as quais estdo as embarcagoes de transporte, navios de perfuragao, tubula-
¢oes e assim por diante.

Por outro lado, a oceanégrafa da Petrobras afirma que, em 17 anos de expe-
riéncia, embarcando na regidao de Campos, nunca viu pescador ser atropelado.
Tanto ela quanto o engenheiro de seguranga garantem que todo cuidado é tomado
para se evitar acidentes deste tipo e que eles mesmos n@o tém conhecimento de
nenhum caso, na regido. A visao da Petrobras é exatamente inversa, acusando o0s
pescadores de, algumas vezes, danificarem equipamentos ao invadirem a drea de
exclusio ou desrespeitarem a sinalizag@o (“aviso aos navegantes”). Segundo eles,
durante a pesca de arrasto, principalmente na Barra do Furado, as redes enroscam
em materiais da Petrobras, estejam estes sinalizados ou nao.

A sinalizagio, tanto por parte dos pescadores quanto da Petrobras, seria a
principal estratégia para minimizar os riscos, porém, a Petrobras admite que, em
alguns casos, talvez esta nao seja suficiente. Uma outra estratégia utilizada pela
Petrobras tem sido o trabalho de extensdo de empresas contratadas, levando téc-
nicos s comunidades pesqueiras para avisar sobre a existéncia de equipamentos
e instalagdes em determinados locais, sem considerar, no entanto, que tais mate-
riais foram instalados em 4reas tradicionais de pesca.

d) Atividades complementares e langamento de material no mar

Os pescadores convivem, ainda, com um complexo sistema de oleodutos
submarinos e “monobéias”, no Sistema Carapebus, e gasodutos ¢ oleodutos, no
Sistema Barra do Furado, que ocupam o lugar da pesca, quando ndo causam
acidentes e prejuizos materiais.

Um dos efeitos da intrincada rede de atividades de apoio € o acimulo de
sucata no fundo do mar. Segundo os pescadores, os barcos de transporte de mate-
rial para as plataformas costumam jogar lixo no mar e, ndo raro, 0s pescadores
vém suas redes rasgadas por pedacos de cabo de ago, carcagas de aparelhos de ar
refrigerado, méquinas de solda etc. Até bem pouco tempo, 0 assistente técnico da
Cooperativa de Pescadores de Macaé tinha as pegas guardadas para servirem de
provas para as inimeras dentncias indteis que ja fez.

O pessoal da Petrobras garante que, com a informatiza¢do e comunicagdo
entre a plataforma e a costa, hd um controle rigoroso para se evitar os desvios, €
se uma contratada nio desembarcar um material retirado da plataforma, terd
sérios problemas. A oceandgrafa entrevistada reconhece que a rota de passagem
de navios é realmente muito intensa, mas garante que todas as embarcagdes con-
tratadas pela Petrobras seguem uma legislag@o propria, inclusive no que diz res-
peito ao destino dos detritos € residuos. Os contratos elaborados na década de
1990 sdo muito exigentes, garante, chegando até mesmo a oferecer bonus para
empresas com bom desempenho ambiental, como j& vimos.
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ORGANIZACAO E RESISTENCIA

Formas de organizacdo e representatividade

Além da tradicional organizagdo interna das “companhas”, outras formas de
organizagio e/ou representagdo foram constituidas ao longo do tempo. A primei-
ra resultou do zoneamento costeiro em Coldnias de Pesca, como parte de um
Programa de Nacionalizac¢@o da Pesca e Saneamento do Litoral, a cargo da Mari-
nha do Brasil, entre os anos de 1919 e 1923, para controlar as comunidades de
pescadores e garantir a defesa do litoral. Dava continuidade a intervengdo do
Estado, no setor, que tivera inicio em 1846, visando a institucionaliza¢do dos
distritos de pesca administrados pela Marinha (Britto, 1999: 206, nota 20). As
Colonias foram instituidas como organismo de fiscaliza¢do do exercicio da pro-
fissdo de pescador, regidas por um estatuto padrio, ndo se constituindo em ins-
trumento de organizagio e representa¢do®S. Da jurisdicdo da Marinha, passaram
mais tarde, para o Ministério da Agricultura, sofrendo os reflexos das diferente;
conjunturas politicas, ao longo do século XX, como intervengdes e esvaziamento
de sua representatividade.

Em alguns lugares, porém, acabaram desempenhando, em parte, o papel de
representagio, até por falta de alternativas, como a Colonia de Arraial do Cabo?’.
Outras t€m obtido algumas melhorias, como no caso de Rio das Ostras, ja mencio-
nado, do Farol de Sdo Tomé, que conseguiu a doacdo de tratores para o reboque
dos barcos, libertando os pescadores da exploragéo dos proprietdrios particula-
res?®. Também em Atafona (S4o Jodo da Barra), a Coldnia conseguiu conquistas,
como um mercado de peixes e uma sede nova. Apesar do peso de sua histéria,
que impede de serem exemplos de organizac@o e representa¢do autdnoma da
categoria, vém funcionando como uma referéncia para os pescadores, 0s quais
para ali levam suas reclamagdes e dentincias, além de poderem ter acesso ao
sgguro-desemprego na época do defeso, nos locais onde a Coldnia faz a devida
divulgacio desse direito, ou os pescadores se dispdem a pagar a taxa de filia¢éo e
mensalidades. Algumas, ainda, atuam no velho estilo sindical assistencialista ofe-
recendo servigo médico e dentdrio.

As Colonias de Pesca sdo enfeixadas por organismos estaduais, as federa-
¢des de pescadores, como a Feperj, no caso do Estado do Rio de Janeiro, que, por
sua vez, sdo aglutinadas pela Confederacio Nacional de Pescadores (CNP), com
sede em Brasilia.

Em alguns locais, em um processo histérico que ndo foi possivel levantar,
nf)s limites desse estudo, foram criadas formas alternativas e autdbnomas de orga-
nizag¢do, em muitos casos sob a influéncia da Pastoral da Pesca, ou até mesmo
pela necessidade de enfrentar um conflito, como foi o caso da Associagio de
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Pescadores de Arraial do Cabo, na “guerra” com 08 surfistas. Geralmente, tém
uma abrangéncia mais restrita, ndo ultrapassando 0s limites de uma praia ou de
uma micro-regiio. Com a multiplicagdo de pessoas tendo acesso a carteira de
pescador, mesmo sem O Ser, as associagoes estabeleceram, como critério de filiacao,
a exigéncia de ser pescador e viver da pesca, como explicou o “Seu” Chico, da
Associagio Livre dos Pescadores e Amigos da Praia de Itaipu (ALPATI). Em
alguns locais, como em Arraial do Cabo e Cabo Frio, para citar exemplos da
regido enfocada, as Associagdes se fortaleceram, contribuindo para o esvazia-
mento das Colonias.

Independentemente da representatividade das Coldnias, foi através delas que
se acumularam as dendncias contra os efeitos dramaticos das atividades das em-
presas de pesquisa sismica na Bacia de Campos e foi a Feperj quem tomou a
dianteira na providéncia de medidas para enfrentar a questdo.

Estratégias de resisténcia

Os depoimentos indicam que as reagdes, em geral, limitaram-se a dendncias
a imprensa, ao Ibama e & Marinha, sem grandes conseqiiéncias, levando a des-
crenga. O assistente técnico da Cooperativa em Macaé afirma ter desistido de
Jutar h& mais de um ano: “Cansei de dar entrevistas em jornal, de receber fotogra-
fos para registrar o lixo trazido nas redes e de denunciar”. Por outro lado, a Feperj,
através das Coldnias, vem registrando um crescente nimero de queixas dos pes-
cadores que vivenciam os problemas no seu dia-a-dia.

O agravamento da situagdo dos pescadores, desde 1998, com o inicio da
pesquisa sismica, apGs as concessdes dos poligonos demarcados, levou a Feperj
a perceber que, neste caso, as dentncias teriam eficdcia ainda menor. Na certeza
que é uma atividade irreversivel, considerando que ja foram investidos mais de 2
bilhdes de délares, e que se trata de um investimento estratégico para a economia
nacional, a Feperj acredita ser tdo inttil quanto irresponsével lutar pela sua para-
lisagdo. Passou, assim, a tomar outras providéncias:

1. Pesquisa:
A primeira medida foi investigar as causas da dréstica diminuigdo das espé-

cies, no mar, através de pesquisa informal, com consultas a técnicos, busca de
literatura, conversas com o pessoal embarcado nas plataformas etc. Neste campo,
conta com a assessoria do Programa de Engenharia Oceénica da COPPE/UFRIJ,
do qual faz parte o ja citado professor Paulo César Hargreaves Costa, profundo
conhecedor da drea costeira e oceanica do litoral fluminense, cujos estudos e
investigacdes ja haviam detectado os principais conflitos entre as atividades pes-
queira e petrolifera, nas diferentes faixas de profundidade.?’

No entanto, as pesquisas esbarram na falta de estatisticas oficiais de produ-
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¢do e dados socioecondmicos. A metodologia de elaboracdo dos Estudos de C
tr.ole.: Ambiental (ECA), por técnicos do Ibama, impossibilita uma visio in(: c?'n_
ciplinar dos impactos que permita medigdes e avaliagdes mais realistas e corenr ]15"
tas. Em oficio encaminhado a ANP (dezembro/2001), a CNP/Feperj a onF )
necessidade de uma base de dados consistente, com uma caracterizagdo go rei :
vo do solo submarino, os componentes e caracteristicas das camadas de corrent:;
de massa de dgua, em diferentes profundidades, para um panorama tridimensiona&
do §spago ocednico, e sua interagdo com a bioprodugdo ocednica e com as mo-
dalidades de pesca costeira e oceanica (Of. 032/2001, 27/12/2001: 2). As difi
culdades se repetem quando se trata de obter informagdes das er.npr.esas qul(;
desenvolvem atividades nas trés etapas da producao de petréleo e gds no subsolo
submarino.

) A julgar pelo contetido de um segundo oficio encaminhado ao Ibama ques-
toes r.elevantes continuam sem reposta, tais como: Qual o nivel de agressi;/idade
dos disparos de air-guns na biota? Qual o tempo de permanéncia das operagdes
nos p91fgonos licenciados? Qual a propagagc@o acustica dos disparos? Qual o efeito
dos disparos de alta intensidade e continuado na bio-massa pesqueira? Por quan-
to tempo duram tais efeitos? Qual o nivel de conhecimento a respeito dos i -
tos sobre a pesca e as comunidades? ’ e

2. Negociagio:

I,Jm.a vez de posse de um conjunto de informagdes sobre os danos e os res-
ponsa'vels, a estratégia foi buscar um entendimento com as partes envolvidas
especialmente as grandes companhias de petréleo. Muitas delas possuem um de—’
partamf.:nto de comunicagio social, encarregado de conversar com as comunida-
des mais diretamente afetadas. Além disso, a realizagio do Congresso Nacional
de Petré]ec\x em Jacarepagud, em 2001, facilitou o contato direto com as grandes
emprgsgs, as quais se propds um estudo aprofundado sobre as reais conseqiiéncias
das atividades acima mencionadas, em especial a pesquisa sfsmica. Em que pese
demgnstrarem sensibilidade social para as questdes levantadas, até porque nio
lhes interessa provocar conflitos no pais em que vdo exercer atividades tdo lucra-
tlvas,- as empresas ndo chegaram a um acordo sobre quem vai arcar com 0s custos
de tais pesquisas.

3. Responsabilizag@o:

Tentou-se, entdo, interferir junto ao Instituto Brasileiro de Petréleo, que con-
centra as operadoras, para compor uma comissio capaz de articular empresas
que. se responsabilizem pelos custos da pesquisa proposta, cujos resultados com-
poriam um banco de dados e um modelo de intervengio adequada as diferentes
caracteristicas da costa brasileira. Tal modelo, segundo informagdes da assesso-
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ria técnica, ja existe no Golfo do México e no Mar do Norte e norteia as ativida-
des de prospecgdo, perfurag@o e explorag@o, de acordo com informagdes prévias
sobre a area onde serdo desenvolvidas e os possiveis danos sociais € ambientais
que podem causar. Além desse estudo, teriam de propor medidas mitigadoras €
compensatorias, beneficiando as comunidades afetadas. Tais condigdes, confor-
me reivindica a Feperj, deveriam constar dos contratos de concessao.

4. Manifestagiio de pescadores:
Na outra ponta, os pescadores fizeram duas manifestagdes de repudio as

atividades de pesquisa sismica. A primeira foi em Rio das Ostras, em agosto de
2002, com a participagdo de pescadores de Atafona (S@o Jodo da Barra), ONGse
politicos locais. Na avaliagdo de Daniela Pessanha, a pesquisadora do levanta-
mento socioecondmico, devido a proximidade das eleicdes, a manifestacdo aca-
bou se transformando em palanque para candidatos. Mesmo assim, serviu para a
identificagdo de liderancas entre 0S pescadores que podem ser de grande valia
para futuras mobilizagoes, até mesmo para ajudar na implantagio de projetos de
gerenciamento COSteiro. A segunda manifesta¢do ocorreu em Atafona, Sdo Jodo
da Barra, no inicio de setembro, conforme noticiou 0 jornal O Dia.

5. Questionamento formal:

Outra medida, encaminhada pela Feperj, foi o questionamento dos critérios
do Escritério de Licenciamento de Petréleo e Nuclear (ELPN), do Ibama, no
que diz respeito ao licenciamento de atividade especifica de Levantamento de
Sismica Tridimensional.

O primeiro oficio foi enviado 2 Agéncia Nacional de Petréleo, aos cuidados
da Superintendéncia de Perfuragio (Produgdo), Superintendéncia de Exploragdo
Sismica e Superintendéncia de Relagoes Institucionais, em 27/12/2001. Reco-
menda mudangas nos procedimentos € exigéncias do Ibama para o licenciamento
do reboque sismico, a0 longo da plataforma continental e territérios adjacentes
oceanicos. Refere-se a convengdes internacionais sobre Estudos de Controle

Ambiental (ECA), os quais deveriam conter:

descrigdo detalhada de impactos, no €aso incluindo diagnéstico ambiental
aprofundado e efeitos sobre a produgdo pesqueira nas 4dreas pesquisadas.
Esse tipo de levantamento com emissdes acusticas sobre dreas tradicio-
nais de pesca deveria incluir a representagdo do espago submarino, com
suas caracteristicas de relevo e componentes bioecondmicos da cadeia de
produg@o pesqueira, para que s€ possa dimensionar as relacdes de produti-
vidade natural aos possiveis efeitos do reboque sismico, apos as conclusoes
do pente de busca e sua intensidade de tiros (Of. 032/2001: 1).
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‘ Segue chamando a atenc@o para a Gnica exigéncia biolégica imposta
licenga, o “avisamento” de queldnios e cetdceos, negligenciando as es écli)arziia
valor comercial, cujo desaparecimento, apds a passagem do reboquepsfsris' .
vem provocando o forte impacto socioecondmico acima descrito. o
Em sua “Avalia¢do Preliminar”, aponta falta de dados oficiais de produca
estatisticas de pesca, além da auséncia de informagdes, por parte das em Eesoae
responsaveis, sobre questdes fundamentais como os efeitos dos canhdes e r;neioz
de propagacdo das ondas sonoras, tanto no espago aquético como nos “com ‘
nentes de termoclinas, haloclinas e solo submarino”. Tais informagdes sdo cor?c')_
deradas fundgmentais para uma avaliag@o mais realista da “concentracdo da bisci:
massa pesquelra peldgica e do ambiente bentonico, servindo de base para estudos
apropriados de bioaciistica.”
; Na seqiiéncia, explica que tais informagdes estdo diretamente ligadas aos
mteresses dos pescadores e das Coldnias, enquanto primeiras concessiondrias do
Qire1tq d; uso do espago costeiro, especialmente levando-se em conta a significa-
tl.va diminui¢do dos estoques apds as atividades de reboque sismico. Aponta
ainda, ?S custos socioecondmicos, dentre os quais destaca o esfor¢o de busca de:
outras greas, com aumento dos custos operacionais, maiores riscos, desestruturacdo
do tradicional “modus operandis” e, ainda, os efeitos sobre a estrutura familiar
em decorréncia do maior tempo de auséncia dos pescadores.

. 'Prevendo a multiplica¢@o dos impactos, diante das rodadas de licitagdo para
atividades nos blocos e poligonos de prospec¢do, o oficio requer propostas e
reso'lu‘gﬁes que apresentem estudos sobre a superposi¢do destas dreas com areas
tr'ad1c1onais das diferentes modalidades de pesca. Propde, também, a negociagdo
direta entre representantes das atividades, pesca e petréleo, para ’construir pro-
postas conjuntas aos 6rgdos ambientais.

Ma.ls de seis meses se passaram sem uma resposta ou posicionamento da
ANP. Diante disso, e do agravamento da pendria dos pescadores, outro oficio foi
elabqrado .e, desta vez, enviado ao préprio Ibama aos cuidados do seu Escritdrio
de Lliencmme'nto de Petrleo e Nuclear. Datado de 05/06/2002, o novo oficio
p?df esclz}rgcxmentos sobre licengas, mudangas de procedimentos e fiscaliza-
¢do ; Admitindo que as atividades de levantamento sismico e de prospec¢ido de
petrleo/gds sdo relevantes para a auto-suficiéncia energética do pafs, o oficio
expressa sua preocupagio pela agressividade que ela representa para os pescado-
res: Denppcm, ainda, que, apesar de estas atividades terem iniciado em 1997
apos as hcAltagc?es de poligonos para explorac@o de hidrocarboneto e gds por em-’
p.resas nacionais e internacionais, a instituigfo signatédria do oficio s6 teve conhe-
cimento em 1999, através de relato informal e superficial feito por funciondrio de
uma das empresas, seguido de uma anotagio dos enderegos das Colonias de Pesca
para que pudessem entrar em contato e se apresentar. Tais visitas, porém, teriam
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tido resultados pifios, j4 que se limitaram a um dnico contato e a explicagoes
pouco convincentes sobre possiveis “impactos positivos para ambas as partes”,
nas experiéncias levadas a cabo em outros paises. Na Bacia de Campos, no entanto,
a percepgdo dos pescadores era bastante diferente, como ja apontado acima.

O oficio pede providéncias para a modificagdo dos procedimentos para o
licenciamento destas atividades, justificando o pedido com referéncias historicas
A importancia da pesca como atividade milenar, de um modo geral e, em particu-
lar, das Colonias de Pesca. Sugere as seguintes providéncias: 1. levantamento
socioecondmico das comunidades afetadas antes e depois das atividades; 2. le-
vantamento das espécies sedentérias e migratdrias no poligono a ser varrido pelo
reboque sismico, 60 dias antes e depois, tornando-a publica, na primeira fase; 3.
levantamento de desembarque de pescado ao longo da costa, qualificando e
quantificando, 60 dias antes, durante e 60 dias apds a atividade sismica e perfura-
~ ¢do; 4. manter, ap6s a passagem do reboque sismico, numa distanciade 1,5 km, a

operagio de pesca e coletar qualquer animal ou vegetal que demonstre alteragdo
ou ndo para posterior andlise; 5. produzir relatorio que se torne publico, sobre as
fases da operagdo, exceto as de carater comercial e sigiloso, garantidas pelo or-
gdo regulador; 6. manter a bordo observador indicado pelas entidades represen-
tativas do setor produtivo, custeado pela operadora; 7. informar o cumprimento
das Leis e Resolugdes abaixo relacionadas: Lei n° 9605, de 12/12/98; Lei n® 6803,
de 02/07/80: Lei n° 9966, de 28/04/00; Decreto n° 96000, de 02/05/88; Lei n° 6938,
de 31/08/81; Resolugio CONAMA n° 237, de 19/12/97.

O oficio reivindica, ainda, a participagdo de entidades representativas no
estabelecimento de critérios, pergunta sobre medidas mitigadoras possivelmente
existentes e reclama um posicionamento do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento que, afinal, € o 6rgdo responsdvel pela atividade pesqueira. Final-
mente, denuncia o siléncio da ANP que sequer se deu ao trabalho de responder
a0 oficio enviado em dezembro de 2001.

6. Questionamento Judicial:

Em setembro de 2002, foi distribuida uma ag#io, na Justica Federal, contra a
Unido Federal, Ibama e trés empresas responsdveis pelas atividades de reboque
sismico: PGS — Investigagdo Petrolifera Limitada, Véritas do Brasil Ltda. e CGG
do Brasil Participacdes Ltda. A Feperj solicita a suspensao da licenca a estas
empresas e a conseqiiente paralisa¢do das atividades sismicas até que se tenham
completado os estudos de impacto, a constitui¢ao do banco de dados e a defini-
¢do de medidas mitigadoras e compensatérias. O fundamento da ac¢do € 0 mesmo
que compde o contetido dos oficios acima detalhados.

Com base nos depoimentos e respostas das rés, 0 Juiz Rogério Tobias de
Carvalho emitiu, em 16/12/2002, uma medida excepcional de antecipagdo de
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tutela judicial, com base em apreciagdo proviséria que admite néo ser “exauriente”
Verifica que ndo hd norma legal ou infralegal especifica que regulamente a pes-.
quisa de campo de dados geoldgicos e geofisicos que interessam 4 inddstria de
petréleo, assinalando que a resoluc¢éo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) 23/94 limita-se a regulamentar atividades de explorag@o de jazidas
de combustiveis liquidos e de gds natural. No artigo 6°, requer a apresentagéo de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambien-
tal (RIMA) como condigdo da licenga. Seria possivel ler, nas entrelinhas, uma
referéncia implicita a pesquisa, quando fala de “atividade afim” no pardgrafo
tinico do artigo 2°. O juiz nota a modifica¢do do entendimento do Ibama com
relag@o aos impactos da pesquisa geoldgica, indo de uma postura despreocupada,
expressa na Portaria Normativa Ibama n°® 101/93, ao reconhecimento de impac-
tos, inclusive sobre a pesca, na “Informagido Técnica ELP/Ibama n°® 001/01, de
17/01/2001”, que levou o drgédo a decidir pela exigéncia de licenciamento para
tais a}ividades, como j4 foi apontado anteriormente.

E interessante notar que o préprio Ibama/ELP forneceu ao juiz o principal
argumento que o condenou, tendo por base a comparagio entre os efeitos previs-
tos na Informagé@o Técnica citada e as exigéncias constantes na licenga concedida
a Véritas. O juiz observa que nenhum dos possiveis impactos previstos pelo Ibama
foi objeto de “quesitagdo” ou questionamento na LO. Também se mostra surpre-
so com a condi¢do 2.9, da LO, que impde a licenciada a responsabilidade de
oferecer apoio técnico para que o Ibama exerca sua funcio de fiscalizagdo!!!
Constata o juiz, com base em pareceres técnicos e dados oficiais, que os impactos
previstos foram mal dimensionados, revelando-se mais agressivos do que a timi-
da expectativa inicial. A atividade ndo s6 afugenta os peixes de valor comercial,
como também provoca a iminente destrui¢do da atividade pesqueira na costa
fluminense, afirma na folha 5 da sentenca.

Considerando notério o dano causado e que tanto o Ibama como os pescado-
res ja o teriam previsto, ainda que em menor escala, o juiz langa mio de outra
Resolugdo do CONAMA, a de n° 237, cujo artigo 3° determina que:

A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efeti-
va ou potencialmente causadoras de significativa degradagido do meio de-
penderé de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de
impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA) ao qual dar-se-4 publicidade,
garantida a realiza¢do de audiéncias pubicas, quando couber, de acordo
com a regulamentacio (folhas 5 e 6 da Sentenca).

O juiz observa, ainda, que o artigo 6° da resolucio do CONAMA 01/86
determina que o EIA contenha diagndstico ambiental, andlise de impactos e defi-
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ni¢do de medidas mitigadoras (grifo meu), B que.tzimbém.n’a?l.o fQi exi~gido pela
autarquia para conceder a LO, resultando na imposigéo de dificil situag@o socioe-
condmica a centenas de pessoas. i B

Diante desta avaliag@o, o juiz determinou a0 Ibama que exua} prevno Es}udo
de Impacto Ambiental das empresas de pesquisa geoldgica e geoflsjca através de
atividades sfsmicas e suspendeu a validade das Licencas de Operagdo das empre-
sas rés acima mencionadas. Decidiu, ainda, fixar uma multa de R$ 35.000,00 por
dia, por descumprimento da decisdo por parte das empresas 1€és, € dcf. R$ 1.000,00
por dia a qualquer autoridade do Ibama que conceder LO sem respeitar sua deter-
minagao. N o

No dia 31 de dezembro de 2002, o Jornal do Brasil noticiou que a l¥m1nar
concedida pelo Juiz Rogério Tobias de Carvalho fora cas‘sada em tribunal federal
sob o argumento de que a redugdo das espécies submarinas vem sendo causada
pela prépria atividade predadora da frota pesqueira.*”

CONSIDERACOES FINAIS

O caso aqui descrito é de tamanha complexidade e envolve Fantos aspectos
técnicos, legais, comerciais, industriais, politicos e instituciona%s que se torna
diffcil fazer uma avaliagdo critica consistente. Mesmo assim, arriscamos alguns
comentérios que, na verdade, sdo postos pelas proprias contradigoes dos prota-
gonistas deste drama socioambiental. .

Em primeiro lugar, € importante ressaltar que nem todos 0s ager']tes\envF)lY{—
dos nestes conflitos chegaram a ser abordados em nosso estudo, devido a~ex1gu1—
dade de tempo. As empresas estrangeiras, principais alvos F]as acu§agoes dos
pescadores, no caso da pesquisa sfsmica, sdo um exemplo disto. O tnico dado
levantado sobre elas foi que, ao contrdrio da Petrobras, todas as suas atividades
tém sido submetidas ao licenciamento do Ibama. No entanto, vimos, pela s;enten—
ca do juiz, que as LOs sdo concedidas sem as exigéncias de EIA/RIMA, s6 agora
determinadas por liminar, que acabou sendo cassada na esfera federal, no apagar
das luzes do ano de 2002. Além disso, os técnicos da Petrobras. agredltam que
tudo o que foi dito por eles, quanto a postura da empresa brasileira, podc:, ser
extensivo as estrangeiras. Para os engenheiros de seguranga da Petrobras., hé gm
alinhamento entre 0s procédimentos da Petrobras e os dessas empr?sas, mclgm-
do af os que dizem respeito a questdo ambiental. Segunderles, véem-se atitu-
des de preocupagdo e intensa troca de informagdes. Questionados sobre a t;n—
tativa de evitar o licenciamento para sismica, eles responderam que talvez fos-

se devido & morosidade do processo de licenciamento no Brasil, que acabava
prejudicando os negécios da empresa. Estas afirmagdes estdo em ﬂagrar?te con-
tradi¢do ndio apenas com as acusagdes por parte dos pescadores entrevistados,
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como também, e principalmente, pelo contetido da sentenga do Juiz Rogério
Tobias de Carvalho.

Aliés, é notéria a discrepancia entre as informagdes fornecidas pelos pes-
cadores e as apresentadas pela Petrobras, demonstrando ndo sé a complexidade
dos conflitos, como denunciando um preocupante distanciamento entre as re-
presentagOes forjadas nos escritérios do servigo piiblico e as percepgdes cons-
truidas no dia-a-dia da atividade pesqueira. Quase todos os problemas apresen-
tados pelos pescadores sdo refutados pela Petrobras. Esta garante que, hoje, ha
uma preocupacio concreta com as questdes ambientais e humanas, principal-
mente apds os acidentes ocorridos recentemente que ndo sé geraram uma re-
percussdo negativa e uma série de custos, como também contribuiram para
ampliar a conscientizac¢io dos funciondrios. Afirma que a manutengdo dos equi-
pamentos e as exigéncias para com as empresas contratadas sdo muito mais
eficientes e rigorosas, nio sendo, absolutamente, o que a sentenca do Juiz Ro-
gério Tobias de Carvalho deixa transparecer, para nio mencionar outros pare-
ceres técnicos e estudos cientificos que fundamentaram os oficios enviados a
ANP e ao Ibama.

A auto-propalada seriedade do Ibama, no trato com as questdes ambien-
tais, foi desmascarada pela sentenca judicial que desnuda a irresponsabilidade
da autarquia ao conceder as Licencas de Operag@o sem cumprir as exigéncias do
CONAMA de elaboragio de EIA/RIMA como condi¢do de licenciamento em
caso de atividade causadora de impactos ambientais, o que o préprio Ibama ja
havia previsto em Informacdo Técnica 001/01.

A complexidade do caso é agravada pela visdo de alguns pesquisadores en-
trevistados de que a postura da Feperj ndo € a de solucionar problemas ou contri-
buir para a atividade pesqueira, mas instigar conflitos que possam gerar medidas
compensatdrias, traduzidas em verbas para a propria Feperj e seus representados.
Estes, ainda segundo os pesquisadores, nem sempre sdo realmente pescadores,
mas, pela quantidade, ampliam a forca politica da Feperj. H4, inclusive, suspeitas
de que os dados apresentados pela Feperj ndo sejam fidedignos. Pesquisadores
do Departamento de Biologia da UFRJ chegaram a afirmar que inexistem confli-
tos entre as atividades relacionadas ao Petrdleo e a pesca, ja que a drea ocupada
pela primeira, segundo eles, é pontual!

Algumas destas percepgOes sdo representativas da opinido de pescadores e
pesquisadores ligados a Federagdo das Associacdes Livres de Pescadores e as
associagoes a ela filiadas que disputam, com a Feperj, a representacio da catego-
ria e a hegemonia de projetos de gerenciamento costeiro (Zoneamento Costeiro e
Oceanico para Bioprodugdo e Atividades Complemetares X Reservas Extrativis-
tas Marinhas). Por outro lado, também os membros das Colonias/Feperj/CNP e
assessores tém uma vis@o bastante negativa de seus adversdrios, aos quais tam-
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bém imputam atitudes pouco ilibadas, chegando a ter agdes impetradas contra
algumas liderangas das associagdes.

Esta é uma questdo extremamente delicada em que estdao em jogo acusagoes
graves, de ambos os lados, e sobre a qual qualquer parecer seria superficial e
irresponsavel. E um embate que tem como pano de fundo, em primeiro lugar, a
disputa conceitual sobre o que se entende por “pescador artesanal” e, em segun-
do, as concepgdes ditas “ambientalista” e “desenvolvimentista” que embasam
propostas antagdnicas de gerenciamento costeiro e produgdo pesqueira sustenta-
vel. Trata-se, a meu ver, de uma disputa conceitual e politica que extrapola os
limites do caso de conflito sécio-ambiental aqui estudado. Tudo indica que no
embate Colonia X Associagdes estd em plena vigéncia a disputa por espago e
poder, gerando ressentimentos € inimizades intransponiveis. Mereceria, no en-
tanto, um estudo a parte, no campo do conhecimento sobre movimentos sociais.

Independentemente destas discussoes € da real dimensdo dos conflitos entre
as duas principais atividades econdmicas que extraem recursos dos espagos sub-
marinos, eles prometem se reproduzir em toda a costa brasileira, do Amazonas a
Pelotas, no RS, em futuro pr6ximo, com a intensificag¢do das atividades de
prospecgio, perfuragdo e exploragdo das éreas loteadas para licitag@o entre as
grandes companhias internacionais de petréleo, atribuindo um carater de grande
relevincia para o presente estudo, inclusive no sentido de indicar a necessidade
de um maior aprofundamento.

Ficam no ar a questdo de fundo sobre a matriz energética prevalecente, de-
pendente de uma atividade extremamente destrutiva, em todos os sentidos, bem
como a busca de alternativas, que ndo parecem estar no horizonte das instituigdes
representativas dos pescadores ou dos pesquisadores que 0s assessoram, em ne-
nhum dos lados da barricada que os divide!

NoTas

10 estudo teria sido impossivel sem a colaboragdo do pesquisador André Luiz C. Andrade,
que entrevistou pesquisadores, especialistas e funciondrios de organismos do estado envolvi-
dos nos conflitos ou mencionados pelos pescadores. Também devo a ele a sistematizag@o
destas entrevistas e grande ajuda na definig@o das categorias de conflitos.

20 tres estudos de caso foram escolhidos por critérios de relevancia, amplitude e peculiarida-
de. O primeiro trata de contlitos decorrentes da exploragdo de produgdo de petr6leo na Bacia
de Campos, recentemente acirrados pela abertura de mercado visando 2 intensifica¢do das
atividades petroliferas no pafs. Afeta todo o estado, podendo tomar dimensoes nacionais. O
segundo, analisa a Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo (Resex-AC), situagdo que
afeta uma regidio da costa fluminense. O Gltimo restringe-se a uma comunidade local, Saco de
Mamangu4, em Paraty, e foi escolhido pela peculiaridade das estratégias de enfrentamento.

3 «As recomendacdes da FAO/UN, de dezembro de 1998, propdem uma ag¢ao integrada de
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manejo na zona costeira, incluindo florestas, agricultura e pesca, buscando um melhor cont
le das 4guas em todos os niveis”. (Hargreaves, 2001: 167). ro-

P N . .
Daf a identificagdo das Colonias ser feita com a letra Z e um algarismo, que identificam a
zona em que se situam, com suas respectivas caracteristicas.

5 ~ . . . .
[nfor.magao fornecida pelo diretor-presidente da Fiperj, dr. José Teixeira Seixas Filho quand
por mim entrevistado. B i

6S6 para se ter uma idéia, uma traineira de grande porte pode armazenar até 300 toneladas, que
g?'xphca, em parte, a grande concentracdo de renda nas maos dos armadores e donos de ﬁ'iggori—
ficos capazes de arcar com os altos custos destas embarcagdes e de dispensar escripulos em
relag@o aos impactos destruidores de sua atividade.

7 . = R b : :
Note-se que sao d91s 6rgdos publicos dos quais se esperaria transparéncia com relagdo a
dados de pesquisa feita com recursos publicos!

8 O.relatérioi foi gentilmente cedido pelo professor Hargreaves e pela pesquisadora de sua
equipe, Daniele Pessanha, que participou desta fase do projeto.

9 Bar,ra de Itabapo?na (10)i Guaxindiba (9), Gargai (13), Sao Jodo da Barra (41), Farol de Sao
Tomé (33), Macaé (10), Rio das Ostras (14), Armagdo de Buzios (18), Cabo Frio (5).

1? No sistema de quinh@o, o lucro se divide em partes iguais, a partir do total ganho na pesca-
ria. A partilha varia conforme o tipo de pesca: na de rede, esta tem o valor de duas partes ao
passo que, no barco, cada pescador participante da pe3caria e o “costurador” das redes vao ter
direito a uma parte. A rede s6 tem direito a uma das partes da divisdo do quinhdo, na modali-
dade Qe pesca com rede de espera, proibida em Arraial do Cabo, devido a norma do Plano de
Manejo da Resex. Na pesca de linha e de mergulho, paga-se primeiro a divida assumida na
compra dg combustivel e mantimentos e o que sobrar é dos pescadores. A divida é repartida
em partes 1guais e deve ser coberta pelos pescadores, independentemente do volume de pesca-
do cqnseguldo. A divida pode corresponder ao aluguel de um barco, que inclui combustivel e
mantimentos, em crédito antecipado como empréstimo (LTS/COPPE-BR, 2002: 10).

1 ‘4 : ;

Consta que ja providenciou terreno para a constru¢do de um frigorifico, terreno para conser-
tar barcos, pier de embarque e desembarque, além de ter passado a pagar aluguel pelo espago
ocupado, em terreno da Colonia, pelo Centro de Saide Municipal.

120) yaf » Co S ;

O “refugo ¢ constituido de individuos que, seja pelo tamanho, seja pela espécie, ndo possuem
va?or comercial e, portanto, é descartado depois de morto nas redes de arrasto. No entanto, ndao
deixam de possuir um valor ecoldgico, por fazerem parte da cadeia alimentar.

130 Anexo 1 mostra que os poligonos estdo identificados com cédigos e cores diferentes
represeytando as rodadas de licitagdo (de 1988 a 2002) que selecionaram as empresas nacio-,
nais e 1r.1Lernac10nais para explora-los. As dreas marcadas com a cor preta sd0 pogos ja em
plena atividade de produ¢@o, na Bacia de Campos.

14 . 5 5
Nq momento da pesquisa, eram 37 plataformas s6 entre Sdo Francisco de Itabapoana e
Arraial do Cabo, sem contar as novas areas licitadas para pesquisa e exploragdo.

15 Embora o Presidente da Feperj tenha falado em 5 mil metros, o texto da sentenga do Juiz
Fe~de'ral Rogério Tobias de Carvalho (1* vara de Niteréi), que deu ganho de causa a Feperj, em
acdo impetrada contra o Ibama e empresas de pesquisa sismica (Processo n° 2002.5 102003634— 1)
afirma que os disparos atingem 15 mil metros no subsolo do oceano. ,

16 vins o .

Por ocasifio das visitas a Arraial do Cabo, durante o processo de pesquisa, havia um navio de
perfuragio, da Odebrecht, fundeado, hé quatro meses, no Porto da Praia do Forno sem licenca
para tanto. Sem ter onde ancorar, entre um contrato e outro, escolheu aquele porto por ser a
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4rea abrigada mais préxima de Macaé, o centro das operacdes. As autoridades do Ibama local
estavam tentando negociar a saida do navio, além de aplicar as devidas sangoes.

176 para dar um exemplo, na primeira metade dos anos 1990, com a ampliagdo das instala-

¢des petroliferas na Bacia de Campos, “Arraial do Cabo transformou-se num parque de tubos e
porto em apoio a navegagao e desembarque de grande porte” (Hargreaves € Pimenta, 2000: 44).

18 Dados fornecidos pelo Sistema de Inspegao Federal ao Juiz Rogério Tobias Carvalho, que
julgou a acdo da Feperj contra o Ibama e empresas de pesquisa sfsmica, em sentenca de
16/12/2002.

19 Entrevistas concedidas a Daniele Pessanha, durante o Levantamento Socioecondmico
COPPE/BR.

20 Um dos estudos mais completos foi realizado por McCauley et al (2000), sob encomenda da
Associacdo Australiana de Produgao de Petréleo (APPEA). Explora os efeitos dos air-guns
sobre animais marinhos como baleias, tartarugas, peixes e cefalépodes. Relata alguns efeitos
no comportamento dos peixes, que, assustados, se concentravam no centro inferior das gaiolas
e alteravam a formacdo normal de cardumes, tornando-os mais concentrados. Também foram
constatados efeitos danosos ao sistema auditivo dos peixes, porém, apenas naqueles mais pro-
ximos dos air-guns. Foram apresentados, ainda, outros trabalhos indicando efeitos do levanta-
mento sismico na captura de pescado, mundialmente identificados. Os autores levantam divi-
das quanto 2 ligag@o entre o levantamento sismico e a redugdo dos estoques.

21 [nformagdes retiradas da Sentenga lavrada pelo Juiz Rogério Tobias de Carvalho, acima
citada.

22 A faixa da plataforma continental mais apropriada e mais produtiva para pesca de linha, com
50 metros de profundidade (que chega a 36 milhas da costa em frente ao cabo de Sdo Tomé e
se estende até 44 milhas em frente a foz do rio Parafba do Sul), acaba de ser dividida em blocos
de concessdo para exploragio de petréleo.

23 Proposta de planejamento integrado dos usos do solo e subsolo submarinos, bem como dos
sistemas de produgdo (petroleo e maricultura) e servigos, incluindo atividades de lazer e turis-
mo. O projeto foi parcialmente construido em conjunto com pescadores, mergulhadores e
representantes da comunidade de usudrios dos municipios centrais da regiao do Cabo Frio, em
1987, resultando no de Gerenciamento Costeiro da Regido do Cabo Frio, mais tarde desbancado
pela implantagdo da Resex de Arraial do Cabo, por iniciativa do Posto Avangado do Ibama.
Ainda hoje, a disputa entre estas duas propostas gera conflitos, no campo politico, entre as
diferentes representagdes dos pescadores (Colonias de Pesca/Feperj, de um lado, e Associa-
¢Bes Livres, de outro), bem como entre 0s pesquisadores e profissionais que prestam assesso-
ria as diferentes organizagdes.

2 g recifes artificiais sdo feitos com tubos de concreto, pneus ¢ até plataformas desativadas.

25 Na fase final do presente estudo, foi encontrada uma publicagdo da Petrobras intitulada
Programa Ambiental da Bacia de Campos, publicada em 1983, com um amplo programa
elaborado por uma diversificada equipe de pesquisadores e técnicos para implementar diver-
sos projetos especificos e garantir um melhor gerenciamento das atividades na Bacia de Cam-
pos, minimizando os impactos ¢ conflitos causados pela exploragdo do petréleo. E curioso que
nenhum dos entrevistados tenha sequer mencionado tal programa.

26 Britto remete o leitor a duas obras: 1. HARTMANN, Wolf D. & LEITAO (s/ data). Wilma
Marques. “Coldnia de Pescadores Z-5 de Arraial do Cabo”. Arraial do Cabo: mimeogr.; 2. a
coletanea elaborada pela Comissao Pastoral da Terra: SILVA, Luiz Geraldo (coord.) (1988).

S ——
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Os pescadores na Histéria do Brasil: colénia e império. Recife, Comissio Pastoral dos Pesca-
dores: Petropolis, Vozes, v. 1.

27 Desempenhou importante papel na preservagio de direitos dos pescadores artesanais da
praia Grande (primeira se¢do da Coldnia de Arraial do Cabo), fazendo valer o Regulamento
Interno sobre o complexo sistema de “corrida das canoas”, garantindo o revezamento nos
melhores pontos de pesca. Também arbitrou acordos entre proprietdrios de canoas

28 i B 6 i i
Devido a falta de um porto, os barcos encalham na areia e precisam da tra¢do de um trator
para puxa-los do mar, quando chegam, ou lan¢a-los de volta as dguas quando estdo de partida.

29 ; o : ;

A tese de Doutorado do professor aponta os locais menos conhecidos e aqueles sobre os
qu'alsgmvconjunto de conhecimentos mentl’ficos e/ou naturalisticos ja se encontram disponi-
veis. O estudo fundamenta sua proposta de implantagdo de um Sistema de Prote¢do, Biopro-

dugdo e servigos para o multiplo uso sustentdvel de recursos costeiros e oceanicos (Hargreaves
2001). ’

30 Jornal do Brasil, Caderno Rio, p. C 2, Coluna Boechat, 31/12/2002.
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ANEXOS

Anexo 1. Poligonos de exploragao petrolifera (Mapa da ANP). -
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A Lagoa Feia do Itabapoana
e seus conflitos sociais

Arthur Soffiati”

UMA PROPOSTA DE TIPOLOGIA PARA OS ECOSSISTEMAS

reconstrucio da histéria da Terra antes que a familia zoolégica dos homini-
deos irrompesse, ou mesmo depois dela e antes do Homo sapiens, mostra
apenas ecossistemas nativos, vale dizer, ecossistemas constituidos pela prépria
natureza ndo-humana e reunidos em trés grandes conjuntos articulados que, n@o
obstante o poder de transformag#o da ago coletiva humana em todos os modos
de produgio, continuam sendo fundamentalmente os mesmos:
1 — Os talassossistemas englobam os ecossistemas oceanicos e, no seu con-
junto, formam a talassosfera.
2 — Os epinossistemas s&o ecossistemas terrestres, como as formagoes vege-
tais nativas, por exemplo, e, reunidos, compdem a epinosfera.
3 — Os limnossistemas constituem-se dos ecossistemas aqudticos continen-
tais, que podem ser 16ticos (cursos d’4gua), lénticos (lagos) e ainda
aqiiiferos, compondo a limnosfera.

Evidentemente, estes ecossistemas ndo se excluem. Antes, combinam-se e
completam-se de forma complexa, que pode ser expressa por meio de um anel
recursivo:

talassosferaOepinosferaOlimnosfera
O O a

Uma lagoa de 4gua doce no ambito de uma ilha oce@nica € um limnossistema
encravado num epinossistema cercado por um ou mais talassossistemas. Uma

* Professor do Instituto de Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional da Universida-
de Federal Fluminense. Doutor em Hist6ria Social pelo IFCS/UFRIJ.
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lagoa aberta para o mar pode ser considerada um limnossistema interfacial ao
talassossistema dentro de epinossistemas. O quadro abaixo procura ilustrar a pro-
posta de tipologia:

= - TALASSOSSISTEMA = === EPINOSSISTEMA —=17~ LIMNOSSISTEMA =~
' I

B T

José Lutzenberger', ao expor pela primeira vez no Brasil a Teoria de Gaia,
concebida por James Lovelock?2, substituiu o consagrado conceito de biosfera,
empregado para designar a totalidade dos ecossistemas, pelo de ecostera, apon-
tando quatro elementos constituintes, também em anel recursivo:
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Nio se pode esquecer das rochas e do ar quando se pretende pensar a vida e
a base ecossistémica das antropossociedades®. Contudo, 0s quatro conjuntos pro-
postos por Lutzenberger s6 existem de forma abstrata e ideal. No concreto, eles
se combinam em ecossistemas e estes organizam-se nas trés esferas menciona-
das. Convém observar ainda que, na auséncia do Gnico animal capaz de promo-
ver grandes transformagdes na natureza nativa — o Homo sapiens sapiens —, estas
processavam-se por agdo de asteréides a bombardear a Terra, de mudangas cli-
maticas, de vulcanismo e de tectonismo. Nenhuma espécie, atuando individual
ou coletivamente, logrou efetuar significativas mudangas nos ecossistemas, com
excecdo da nossa. Mesmo assim, a partir da revolugdo agropecudria do neolitico,
hi cerca de dez mil anos antes do presente. Entre 200 mil e 10 mil anos, as
escassas e diminutas antropossociedades nomades (coletoras, pescadoras e caga-
doras) pouco alteraram os ambientes nativos. Sua mais poderosa arma — o fogo -
era encontrada na prépria natureza e causava estragos, mesmo ndo sendo usada
por elas. Assim, os ecossistemas nativos dominaram a quase totalidade da histo-
ria da vida e da humanidade.
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A partir da revolug@o do neolitico, a domesticag@o de plantas e de animais,
com acriagdo da agricultura e do pastoreio, permitiu a algumas antropossociedades
ndmades a adogdo de uma vida sedentdria ou semi-sedentdria. Em conseqiiéncia,
porém, ecossistemas aqudticos continentais foram drenados e ecossistemas vege-
tais nativos foram suprimidos para o cultivo de plantas e a criagdo de animais.
Surgiram, assim, os ecossistemas transformados e antrépicos. Os transformados
sdo os nativos que sofreram modificagdes perturbadoras ou degradadoras do
agenciamento humano coletivo. Os antrépicos sdo aqueles construidos pela ati-
vidade do ser humano sobre os ecossistemas nativos ou transformados, sem que
jamais percam, contudo, sua raiz natural. Examine-se o caso de uma cidade. Nela,
tem-se a impressdo de que a natureza foi expurgada e que, em seu lugar, implan-
tou-se o artificial. Todavia, a matéria e a energia para construi-la provém da natu-
reza (de onde mais poderiam advir?). Embora ela seja considerada o reino do
humano, cumpre notar que moneras, protistas, fungos, vegetais e animais estdo
presentes em seu ambito, estabelecendo relagdes ecoldgicas basicas. O proprio
ser humano ndo deixa a sua condi¢ido animal ao entrar no territério urbano. A
distingdo mais fundamental entre ecossistemas nativos e antrépicos ndo se esta-
belece pelo cardter natural de um e artificial de outro, mas pela linearizacdo, nos
ecossistemas antrépicos, dos ciclos ecoldgicos existentes nos ecossistemas nati-
vos e pelo empobrecimento da biodiversidade a medida que se caminha do
nativo para o antrépico passando pelo transformado®. O quadro abaixo procura
ilustrar a tipologia proposta:
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Nio h4 como o ser humano evitar o antropocentrismo, ainda que as avessas.
H4 que se reconhecer os hominideos e 0 Homo sapiens como uma familia e uma
espécie zoolbgicas, respectivamente, com uma alta capacidade de intervengédo
no ambiente. Por mais que ensinemos um jacaré a destruir a natureza, ele ndo
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conseguira aprender esta ligdo. S6 as espécies hominideas conseguem esta proe-
za porque seu comportamento depende, na maior parte, da cultura. Assim, hé
culturas que cultivam o equilibrio entre as antropossociedades e a natureza ndo-
humana e aquelas que vivem em ou criam situagoes de desequilibrio.

J4 em 1846, Marx e Engels sustentavam a inexisténcia de ambientes virgens
de pés humanos, a nio ser talvez em algum longinquo atol do oceano Pacifico’.
A simples passagem do ser humano por um ecossistema ndo € suficiente para
desvirgind-lo, como mostrou Dorst®. Para tanto, requer-se agdo mais drdstica.
Estas premissas tedricas podem nos ser Giteis na compreensdo dos processos pe-
los quais passou a Lagoa Feia de Itabapoana.

As Lacoas Feias po Estapo po Rio DE JANEIRO

Quando mencionamos a Lagoa Feia para os habitantes dos municipios inte-
grantes da regido norte-noroeste do Estado do Rio de Janeiro, normalmente lhes
evocamos a ainda maior lagoa costeira de dgua doce do Brasil. Ela impressionou
vivamente os sete sesmeiros que requereram a Coroa portuguesa, no século X VII,
o territério situado entre a lagoa do Agu e o rio Macaé da devolvida Capitania de
Sdo Tomé. Consta que eles a conheceram em dia de forte tormenta. Assustados
com a fidria daquele mar interior de 4gua doce, teriam-na batizado com o nome de
Feia.

Simio de Vasconcelos, André Martins da Palma, Manoel Martins do Couto
Reis, Maximiliano de Wied-Neuwied, Aires de Casal, Auguste de Saint-Hilaire,
José Carneiro da Silva, Pizarro e Araujo, Antonio Muniz de Souza, Henrique
Luiz de Bellegarde Niemeyer e Charles Ribeyrolles foram os cronistas € natura-
listas mais conspicuos que se impressionaram com suas dimensdes € com sua
rica biodiversidade. Desde o século XVIII, a cartografia coloca-a no centro da
regido atualmente conhecida por norte fluminense.

Em fins dos anos de 1970, a execugdo de gigantescas obras pelo Departa-
mento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) para beneficiar a agropecudria
e a agroinddstria sucro-alcooleira provocou levantes de pescadores que projeta-
ram a Lagoa Feia nos planos estadual, nacional e internacional. Ela se transfor-

mou, entdo, ndo apenas em simbolo de uma luta, mas também numa espécie de
logomarca do norte do Estado do Rio de Janeiro.

Alguns anos antes de rasgar trés canais submersos na Lagoa Feia, tentando
ligar os rios Ururaf e Macabu, com os baixos cursos retificados, e o Canal de
Tocos ao Canal da Flecha; de teimar em remover o vertedouro da lagoa para o
Canal da Flecha (conhecido como Duro da Valeta); de levar adiante a obra de
construir diques em torno da lagoa para transformé-la num grande reservatorio

" d’4gua a fim de viabilizar a irrigagdo da lavoura de cana; de ultimar a ligagdo da
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bgcia do rio Paraiba do Sul a bacia da Lagoa Feia por meio de oito canais prima-
rios e de construir espigdes de pedra para prolongar o Canal da Flecha mar aden-
tro’, o DNOS abriu também um canal no centro da Lagoa Feia do rio Itabapoana
e abreviou o curso do rio com varias ligagdes entre seus meandros, sem levante
de pescadores, sem o conhecimento e a grita de ecologistas e sem o registro dos
meios de comunicagio social.

Apgnas os moradores locais e os proprietarios de terra, além dos técnicos do
DNOS, tinham conhecimento de uma intervengao colossal num ecossistema nativo
cujas conseqii€ncias s6 comegaram a ser denunciadas por pescadores na década de
1990. O Projeto Managé, criado no &mbito da UFF com o objetivo de promover um
programa de gerenciamento e de desenvolvimento sustentdvel na bacia do rio Ita-
bapoana, e o autor deste diagndstico sGcio-ambiental, h4 vinte e cinco anos estu-
dando os ecossistemas das regides norte e noroeste fluminenses, sé conheceram
esta Lagoa Feia pobre e humilde no ano de 2002, embora Ibama e Serla j4 tivessem
Fccebjdo o pleito dos pescadores em 1993. Os pescadores ndo se ressentiram, de
imediato, com o impacto dessa obra sobre sua atividade. Os técnicos e pesquisz;do-
res elegeram problemas mais graves para atacar, segundo seu entendimento. Tam-
bém os ecologistas estavam ocupados com outras questdes.

EcoFisioNOMIA NATIVA DO RIO ITABAPOANA E DA Lacoa FEIA8

O primeiro europeu de que temos conhecimento a informar sobre o rio
Itabapoana foi Pero de Géis da Silveira, donatdrio da Capitania de Sao Tomé. Em
carta dirigida em 12 de agosto de 1545 a Martim Ferreira, seu sécio em Portugal
e em outra endere¢ada a D. Jodo III, de 9 de abril de 1546, o capitdo diz que:
tentou fundar uma fazenda junto ao rio Paraiba do Sul e a abandonou, rumando
para o norte, nas adjacéncias do rio Managé (nome com que era conhecido o
It'flbapoana no século XVI). Ali, junto a costa, instalou um povoado denominado
Vila da Rainha e subiu o rio cerca de sete a dez léguas, por dgua e por terra
f'ibrindo um caminho para passagem de carro a tra¢do animal. Naquela altura’
J‘unto a uma queda d’4gua, ergueu uma pequena fundagiio com engenho movido’
a energia hidraulica®.

Bem mais tarde, no ano de 1785, o cartégrafo militar Manoel Martins do
Couto Reis registrava:

Q rio Cabapuana, ou de Moribeca (...) tem seu nascimento na Serra do
Pico: desce quase a rumo de Lesnordeste, e vai ter a0 mar por uma barra
pouco segura pelos baixios, que tem distante da do Paraiba 5% 1éguas pela
costa. Ela, a barra, € inconstante, e a propor¢do das mudangas do tempo, e
das enxurradas de dguas do monte se altera, ora encostando-se para o sul,
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ora mais para o norte, de cuja variedade nasce nio permitir navegagao con-
tinuada, posto tenha suficiente largura. Ainda assim tem dado asilo a algu-
mas lanchas corridas das tempestades, € depois sairam felizmente prece-
dendo alguns exames de sondas. A vista das suas mudangas e pouca firme-
za julgo certa a tradigdo, de que aquela referida barra fora antigamente mais
a0 sul, no sitio chamado de Santa Catarina das Mos. Eu refletindo bem
nesta noticia, me propus a indagar os vestigios dela; com pouca diligéncia
os achei, e principiam mesmo chegando as més; € € um valado profundo
entre o combro do mar, € a terra firme, que vai fenecer na camboa, que
forma o rio Cabapuana: € natural, que por ali encanassem as dguas do rio.
Subindo-se uma pequena eminéncia deste lugar, entre densos matos, se en-
contram residuos de paredes, e telhas, que mostram haver ali antigamente

algum estabelecimento, que O tempo consumiu'®.

As observagdes de Couto Reis e as informagdes colhidas quanto a uma barra
mais ao sul da atual sdo bastante esclarecedoras. Hoje, existem dois bragos par-
tindo da foz, um a esquerda e outro a direita, que bem poderiam ser bocas do
curso d’agua no passado, configurando assim um delta.

Em 1817, Aires de Casal escrevia que

O Rio Camapua, vulgarmente Cabapuana, a0 qual os indigenas denomina-
vam Reritigbd, nasce na Serra do Pico niio muito longe da origem do Muriaé:
corre por entre montes, engrossando com Varios outros, que se lhe unem, e
entra no oceano coisa de cinco 1éguas ao norte do Parafba. E navegavel por
grandes canoas largo espago até certa paragem, onde sua corrente comega a
ser mais violenta, e seu dlveo menos desembaragado'!.

De Managé, como era conhecido no século XVI, o rio passou a s¢ chamar
Itabapoana, no presente, passando por Camapua, Cabapuana ou Muribeca ¢ ou-
tros nomes semelhantes. Certo é que, & época de Casal, ja se sabia que Reritiba, €
ndo Reritig4, era o nome original do rio Benevente, na Capitania e depois Pro-
vincia do Espirito Santo, junto a foz do qual ergueu-se a cidade de Anchieta.
Quanto a sua nascente, a cartografia ndo havia ainda estabilizado um conheci-
mento. Daf sua localizagdo genérica na Serra do Pico, de onde viria também o rio
Muriaé, pertencente a bacia do rio Parafba do Sul.

Pedro D’ Alcantara Bellegarde e Conrado Jacob Niemeyer, dois dos maiores
cartégrafos do Império, produziram a talvez mais minuciosa carta da Provincia
do Rio de Janeiro, publicada em 1865. Nela, detalhes do rio Itabapoana em sua
margem direita sdo retratados. Os cartégrafos grafam rio Preto ou Itabapoana,
dando-lhe como afluentes, pela margem direita, os rios do Ouro, da Onga e Santo
Eduardo, j assinalando um canal projetado entre Santo Eduardo e a Lagoa Feia

S
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do Itabapoana. Embora com um curso bem menor que o do rio Parafba d
Itabapoana conta com uma série de desniveis em seu leito tambérrll fe 'OSUL B}
por Bellegarde e Niemeyer: cachoeiras das Flores, da Ponta’ de Pedr e
D i Furaen'™ a, do Inferno
Consultando o Atlas do Império do Brasil, langado por Candido Mende
1'868, mapa correspondente a Provincia do Espirito Santo, verifica-se que aS efﬁ
tir do rio Sﬁo Jodo, que faz divisa entre as Provincias de Minas Geraisqe Iés 1patl-
Sgntq, O.l'lO passa a chamar-se Itabapoana, recebendo pela margem direitakfo11 .
principais afluentes, os rios de Santo Eduardo e de S&o Bernardo, j4 fi L,lra rgo
nel/e gm canal projetado entre a foz do segundo rio e uma curva’ a jusgantendO
propno Itabapoana. Pela margem esquerda, apareciam os rios dos Veado d0
Jardim, Sdo Pedro e Muqui. o
_Curloso € que, examinando o mapa correspondente a Provincia do Rio de
Janelrg no mesmo Atlas, as informacdes mudam ou sédo enriquecidas. Pela mar-
gem direita do rio em estudo, figuram como tributarios os rios do Ouro, da
Ongal Sqnto Eduardo, Sdo Bernardo e o canal projetado. Pela margem esql’ler-
da, trés 1'193 maiores se destacam, mas apenas o rio Preto é nomeado. Aparecem
ﬁs, cachqexras de Ponta de Pedra e do Inferno. Junto a foz, pelo lado esquerdo
)
Nzllo(zors?ll;tro de uma lagoa sem nome nlo lugar ocupado outrora pela Lagoa de
Um antigo diciondrio de rios esclarece que ele banha os estados do Rio de
Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais. O verbete prossegue explicando que as
cabeceiras do rio situam-se na serra do Caparad, com o nome de rio Pretoq rece-
bendo o topdnimo de Itabapoana depois de coletar as dguas do rio Verde’ Com
curso de 264 quildometros, dos quais 66 navegédveis entre a foz e a vila (;le seu
nome, corta solos cuja fertilidade € a melhor do estado depois da capital. Aciden-
tado, em seu curso assinalam-se as cachoeiras de Santo Antonio, Inferno, Limei-
raf: Fumaga, esta tltima com 100 metros de altura. Observa ainda que sua’ largura
média oscila em torno de 65 metros, com profundidade minima de 1,80 m
Margeado por terras excelentes para o cultivo de café e de cana, assim COIT;O ara;
a pe,cuéria, todo o vale é relativamente bem cultivado e movim’entado. Seu dzsti-
Zorrzizsolﬁfaano Atlantico, com desembocadura entre o lago Morobd e a ponta das
‘ O Projeto RadamBrasil mostra que o curso superior do Itabapoana estd em-
butido na zona cristalina. O curso baixo construiu uma considerdvel planicie
ladez}Qa por formagdes rochosas, por tabuleiros e pela restinga de Morobda. Esta
planicie apresenta nuances. Na parte mais interior, assume a fisionomia de um
terraf;o fluvial em plano levemente inclinado. Na parte central, o rio corre numa
planicie fluvial resultante da acumulag@o de sedimentos e sujeita a inundagdes
No trecho final, as influéncias fluviomarinhas criaram uma drea plana resulct;antf;



72 CONFLITO SOCIAL E MEIO AMBIENTE No Estapo po Rio DE JANEIRO

de processos de acumulagdo produzidos pelo rio e pelo mar. Nesta drea, desen-
volveu-se o segundo maior manguezal do norte do Estado do Rio de Janeiro'®.

Completando esta breve caracterizagdo geologica, geomorfoldgica e topo-
grifica do vale do Itabapoana, Martin, Suguio, Dominguez e Flexor chamam a
atencdo para a antiguidade dos depdsitos arenosos da costa norte do Estado do
Rio de Janeiro.

No setor compreendido entre a foz do rio Itapemirim e Guaxindiba, os
depésitos arenosos pleistocénicos atingem um desenvolvimento notavel
somente no vale do rio Itabapoana. Na planicie situada na desembocadura
do rio Paraiba do Sul, os dep6sitos arenosos pleistocénicos sdo bem desen-
volvidos, sobretudo na por¢io sul, entre Barra do Furado e Macaé. A altitu-
de da parte externa deste terrago € pequena e a partir da lagoa de Carapebus,
as areias da praia atual (Gnico testemunho de depdsitos holoc€nicos) trans-
gridem sobre as areias pleistocénicas. A presenga de cristas praiais na su-
perficie dos depdsitos arenosos pleistocénicos indica que esses terragos nao
foram afogados durante a Gltima transgressio, sugerindo que essa zona
tenha sofrido subsidéncia durante os tltimos milhares de anos, isto €, apos
5.100 A.P.'S.

Assim, o rio Itabapoana, em seu curso final, € bem mais antigo que o rio
Paraiba do Sul também no seu trecho derradeiro. Como jé se observou, embora a
foz do Itabapoana seja representada na cartografia como um estudrio simples, de
um s6 brago a desembocar no mar, existem mais dois laterais, adireita e a esquer-
da, como a configurar um pequeno delta. O brago a direita foi registrado pelo
gedlogo canadense Charles Frederick Hartt em 1870'7. O da esquerda aparece na
Folha SF-24-H-1-3, do IBGE, em escala 1:50.000, correspondente a Itabapoana,
como um pequeno lago paralelo a costa'8. Tudo indica que ambos desemboca-
vam no mar e acabaram fechados pela energia marinha.

No que concerne & vegetagdo nativa primeva, o Decreto Federal n° 750, de
10 de fevereiro de 1993, toma por base 0 Mapa de Vegetagdo do Brasil, IBGE/
IBDF (1988) e insere a mata atlantica, com suas especificidades, num contexto
maior denominado Dominio Atlantico, do qual fazem parte a floresta ombrofila
densa atlantica, a floresta ombréfila mista, a floresta ombréfila aberta, a floresta
estacional semidecidual, a floresta estacional decidual, as formagdes vegetais
nativas de restinga, os campos de altitude, os brejos interioranos, 0s encraves
florestais nordestinos e os manguezais'®.

Os epinossistemas que margeavam o rio Itabapoana eram a vegetacido nativa
de restinga de Morob4, pela esquerda, e a floresta estacional semidecidual em
ambas as margens e em sua retaguarda. Os naturalistas que melhor descreveram
esta formacio florestal, no vale do Itabapoana, foram o principe Maximilano de
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Wied-Neuwied e Auguste de Saint-Hilaire, ambos corroborados pelo barfio suico
Johann Jakob von Tschudi. Ao cruzar esta floresta, vindo de Campos em dire¢@o
ao Espirito Santo e a Bahia, em 1815, Maximiliano fica fortemente impressiona-
do pela escura e imponente mata virgem, com suas belas plantas e sua fauna20.
Apds atravessar a densa floresta, o principe divisou “um quadro encantador da
majestosa soliddo, as margens do Itabapoana, que, como uma fita de prata, vai
coleando entre as selvas umbrosas, e corta a planicie verdejante”!. Pouco mais a
montante, Freyreiss e Sellow, dois grandes naturalistas alemées que acompanha-
vam a comitiva do principe, encontraram um bando de lontras cagando nas dguas
fluviais sem se importarem com a presenca dos humanos. Por estarem em ativi-
dade durante o dia, talvez fossem ariranhas??, espécie extinta regionalmente, e
ndo lontras, ainda hoje encontradas. Também a voz possante do macaco roncador
e roufenha do saui-agu foram ouvidas na selva luxuriante??.

Saint-Hilaire confirma Wied em 1818. Depois de deixar a praia de Mangui-
nhos, limite setentrional da maior restinga do norte fluminense, ele mergulha na
mesma luxuriante mata percorrida trés anos antes pelo principe naturalista. Suas
impressdes sdo similares. Muito tempo custou para que o boténico francés che-
gasse 4 margem direita do rio Itabapoana*. Por fim, Tschudi, proveniente do
Espirito Santo, dé noticia de ter atravessado o Itabapoana num trecho bastante
largo e de ter caminhado quatro horas no interior da mata virgem?.

E no contexto do planalto, do tabuleiro e da restinga que se deve inserir a
planicie fluvial e fluviomarinha do rio Itabapoana, incluindo nela a vasta zona de
varzea ou riparia que constitui a Lagoa Feia. E no contexto da floresta estacional
e da vegetacdo psamofila costeira que se deve incluir a lagoa.

PROJETOS E INTERVENCOES NA LAacoa FEiA

As intervengdes antrdpicas na bacia do rio Itabapoana inspiradas numa con-
cepcdo de matriz européia se intensificam a partir do século XVIII com a supres-
sdo progressiva da floresta estacional do Sertdo de Cacimbas, entre os rios Paraiba
do Sul e Itabapoana, no sentido sul-norte, e entre a costa e a lagoa do Campelo,
no sentido leste-oeste, para a obten¢do de madeiras nobres e lenha tanto quanto
para a ampliag@o da fronteira agropecudria. Dessa exuberante vegetacio, quase
nada restou apds a devastacdo operada no decorrer de dois séculos. Ao pousar na
margem direita do rio Itabapoana, em 1815, depois de cruzar densa floresta,
Maximiliano de Wied-Neuwied encontrou-se diante de extensas plantagdes re-
centes, em terras da famosa fazenda Muribeca, ponto de passagem obrigatéria
para todos que se dirigiam ao Espirito Santo e vice-versa. Bem proxima a foz,
esta fazenda havia pertencido aos jesuitas antes de sua expulsdo do Império Por-
tugués, o que pressupde uma coloniza¢do que remontava ao século X VIII. Infor-
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ma o naturalista alemdo que, & época de sua passagem, ela pertencia a quatro
proprietérios associados que mantinham cerca de 300 escravos, cinqtienta capa-
tazes e um feitor portugués. Acrescenta que o trabalho, bastante drduo, consistia
em derrubar as matas, tendo ele visto varios troncos por terra em todas as dire-
¢des, e a plantar mandioca, milho, algoddo e um pouco de café®®

Rio Itabapoana mostrando a extensa area de véarzea, conhecida como Lagoa Feia, no lado
do Estado do Rio de Janeiro. IBGE. Carta do Brasil 1:50.000, folha SF-24-V-C-II-2 (Pre-
sidente Kennedy).

Saint-Hilaire, em 1818, ratifica as palavras de Maximiliano. Ele informa que
a fazenda Muribeca, outrora pertencente aos jesuitas, tinha onze 1éguas de com-
primento e contava com um engenho de agticar e um grande nimero de escravos.
Ao tempo em que ela pertencia & Companhia de Jesus, prossegue o botanico
francés, suas terras destinavam-se mais a criag@o de cavalos e bovinos. Ao passar
para civis, a agricultura avangou, com a queima de matas ciliares para ganhar
terras destinadas 2 lavoura de cana-de-agicar?’.

Na segunda metade do século XIX, Tschudi, também naturalista respeitado,
dé noticia da desmesurada supressdo da vegeta¢do nativa que estava em marcha
no vale do Itabapoana e em dreas adjacentes. Segundo ele, o extrativismo madei-
reiro rendia considerdveis lucros, com matas que pareciam intermindveis e facili-
dades de transporte pela proximidade do mar. Mas ele acusa também os métodos
de extragio, inadmissivelmente perdulérios, queimando, de forma indiscriminada,
madeiras preciosas para a abertura de rogas2®

As plantas concernentes ao levantamento do rio Itabapoana e do ribeirdo
de Santo Eduardo, seu afluente, datadas de 1961, assinalam apenas fragmentos
da extensa floresta que cobria praticamente cem por cento da atual regido no-
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roeste do Estado do Rio de Janeiro?”. Também o levantamento cartogréfico
efetuado pelo IBGE, em escala 1:50.000, na década de 1960, revela uma regido
devastada®®

O Mapa de Vegetagdo do Brasil, editado em 1988 pelo IBGE e IBDF, em
escala 1: 5.000.000, mostra as terras do vale do Itabapoana, onde outrora vicejou
uma continua e densa mata estacional semidecidual, ocupadas por atividades
agropecudrias e por raros remanescentes florestais®!. Um mapa tragado a partir
de imagens de satélite, retratando o resultado das relagdes de antropossociedades
e ecossistemas vegetais nativos no Estado do Rio de Janeiro entre 1985 e 1990,
revela o descomunal processo de supressdo da mata atlantica e de ecossistemas
vegetais associados. Ao longo da bacia do Itabapoana, restaram apenas reduzi-
das manchas que se adensam um pouco mais perto das fronteiras dos estados do
Rio de Janeiro e Minas Gerais™?.

Com base nestas informagdes é que foi formulado 0 mapa com a proposta de
tragado para a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. Para o baixo curso do rio
Itabapoana, ndo existe nenhuma intengdo de proteger remanescentes florestais
por uma razdo muito simples: no existem mais remanescentes florestais. Restou
apenas uma extensdo considerdvel de campos inundados, em que medra, princi-
palmente, a Typha domingensis (tabua)®. A folha correspondente ao Estado do
Rio de Janeiro do Atlas dos Remanescentes da Mata Atldntica correspondente ao
lustro de 1995-2000 mostra os insignificantes remanescentes que figuram na fo-
lha de 1985-2000 mais esfacelados ainda. No estremo norte do estado, a mata
estacional ficou pulverizada em pontos verdes**. No entanto, um grupo de cien-
tistas reunidos em 1999 levantou fragmentos florestais a merecerem prioridade
méxima para conservag@o por conta de sua biodiversidade®.

A remogio desse complexo e vasto revestimento vegetal nativo para atender
a uma economia extrativista e agropecudria deve ter provocado intensos proces-
sos de eroséo e de assoreamento que, por falta de dados, ndo podemos mensurar.
A transformagiio de epinossistemas nativos, ou mesmo a sua substitui¢do por
ecossistemas antropicos, deve ter afetado profundamente os limnossistemas lticos
e lénticos formadores da bacia do rio Itabapoana. Considerando que a Lagoa Feia
ocupava uma extensa drea de védrzea permanentemente alagada, oscilando sua
lamina d’dgua com o regime hidrico do rio Itabapoana, pode-se afirmar que esse
vigoroso limnossistema léntico passou a sofrer transformagdes indiretas ja no
século X VIII. Convém observar que os ecossistemas nativos costumam sustentar
economias de subsisténcia e nada nos desautoriza a pensar que a Lagoa Feia ja
era procurada, ha 250 anos, por pescadores e cagadores de jacarés. O embrido de
um conflito social estava se formando: de um lado, uma economia extrativista
vegetal, agropecudria e agroindustrial de alguma forma articulada ao mercado e,
de outro, uma economia extrativista animal para fins de subsisténcia.
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ESPIRITO

Bacia do rio Itabapoana. Os pontos e dreas esparsos no mapa indicam remanescentes
florestais. INPE/SOS Mata Atlantica. Arlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atldn-
tica — Sintese por Estado: Rio de Janeiro-periodo 1995 -2000.

Se, até o século XIX, as interferéncias na parte da limnosfera representada
pela bacia do rio Itabapoana ocorriam indiretamente por drasticas transforma-
¢Bes de origem antrépica na epinosfera, a partir de entdo comega a engendrar-se
uma intervengdo direta: projeta-se um canal ligando um ponto do baixo curso do
rio a outro, de modo a lhe encurtar a segdo navegdvel em trecho acentuadamente
sinuoso e embrejado™®.

Com o fim de submeté-lo aos imperativos de atividades econdmicas agrope-
cuérias ou de domesticd-lo para que suas cheias ndo causassem danos a nucleos
urbanos, lemos, num relatério do Departamento Nacional de Obras e Saneamen-
to, que a representagio deste 6rgdo, no Estado do Espirito Santo, foi criada em
1944 e, logo em seguida, executou obras em afluentes do rio Itabapoana e no rio
Novo, com excelentes resultados para o aproveitamento de terras. A parte sul do
estado foi a mais aquinhoada pelo DNOS¥.

Uma planta sintetizando os servigos de engenharia hidréulica realizados pela
Comissio de Saneamento da Baixada Fluminense, criada pelo governo federal
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Bacia do rio Itabapoana, com o canal projetado no baixo curso (do
lado da Provincia do Rio de Janeiro), vista da Provincia do Espirito
Santo. Candido Mendes Almeida. Atlas do Império do Brasil, 1868.

em 1933, e por seu sucessor, 0 Departamento Nacional de Obras e Saneamento,
até fins de 1950, mostra que o grosso das intervengdes concentrava-se na mar-
gem direita do rio Parafba do Sul. Nenhum trabalho est4 assinalado na bacia do
rio Itabapoana em sua vertente fluminense®®. O canal projetado que figura tanto
na carta de Bellegarde e Niemeyer quanto no Atlas de Candido Mendes néo fora
ainda construido.

Onze anos depois, 0 DNOS encomendou ao Escritério Hildalius Cantanhede
Engenharia Civil e Sanitdria Sociedade Limitada um levantamento do vale do
Itabapoana para fins de dragagem, retificacdo e sistematiza¢do, além de outras
obras necessdrias a sua regularizago e a um melhor aproveitamento de suas dguas
e terras. Em suas 42 folhas na escala de 1:20.000, concentrando-se apenas nos
aspectos relacionados & engenharia, o trabalho de cartografia assinala brejos,
valGes, cOrregos, rios, fragmentos de mata, capoeiras, lavouras, pastagens e con-
centracdes humanas, sem, contudo, nomed-las®®. O canal projetado no século
XIX parecia ter por objetivo a navegac@o e a drenagem num trecho bastante sinuo-
so do rio. Com o DNOS, ele restringiu-se a drenagem, enquanto que 0S cortes
entre meandros visavam também & navegac¢do. Em ambos os casos, o objetivo
precipuo é drenar toda uma zona altamente pantanosa para colocar terras férteis a
disposicdo de proprietdrios rurais e levar dgua a partes afastadas do rio. Tudo em
beneficio da agropecudria e da agroindistria agucareira e em detrimento da ativi-
dade pesqueira.
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No ano seguinte, 0 mesmo escritério promoveu o levantamento do ribeirdo
de Santo Eduardo, um dos afluentes do baixo curso do Itabapoana, as margens do
qual se instalou a Usina Agucareira de Santa Maria, hoje desativada. A finalidade
era a mesma: canalizar o ecossistema para subordiné-lo aos interesses da agrope-
cudria e da agroindustria sucro-alcooleira®®. O conjunto dessas agdes deve ter
resultado num grande aporte de sedimentos na bacia da Lagoa Feia, acentuando
o processo de assoreamento e afetando a pesca.

Na década de 1960, a bacia do Itabapoana entra definitivamente no plano
de obras do Departamento Nacional de Obras e Saneamento. No acervo da
representacio do 6rgdo no Rio de Janeiro, algumas fotos tomadas em 1967
retratam a situag@o da bacia. Uma delas registra cheia colossal do rio. As outras
fotos mostram a retificacdo de um trecho do Itabapoana no municipio capixaba
de Guacui.

No entanto, s6 nos anos de 1970, o canal projetado no século XIX serd
construido. O topégrafo Divaldo Carvalho, que trabalhou primeiro no Escritorio
Hildalius Cantanhede e depois no Departamento Nacional de Obras e Saneamen-
to, salienta a necessidade de rasgar-se, na margem direita, um canal paralelo ao
baixo curso do rio Itabapoana, em forma de afluente, para drenar uma drea exces-
sivamente encharcada. Nasceu, assim, o Canal de Todos os Santos*'.

CONFLITOS SOCIAIS

No baixo curso do rio Itabapoana, a grande drea de vdrzeas, alagada no pas-
sado, estende-se em ambas as margens do curso d’dgua. Na margem direita, do
lado do Estado do Rio de Janeiro, recebe o nome de Lagoa Feia. Na margem
esquerda, do lado do Espirito Santo, forma um imenso banhado conhecido pelo
nome de Moroba. Para drena-la, o DNOS abriu o Canal de Todos os Santos no
centro da Lagoa Feia, dando-lhe o caréter de afluente do rio Itabapoana. Brejos
menores foram drenados pelo Canal de Deserto Feliz, afluente do canal maior.
Pelo lado do Espirito Santo, a drenagem operou-se diretamente para 0 mar, pelo
Canal do Criador.

Os cortes entre meandros para facilitar o deslocamento das dguas no rio
Itabapoana foram protegidos lateralmente por diques com o fim de conter o trans-
bordamento e o alagamento das dreas drenadas. Nestas, foram implantadas pas-
tagens, cercas divisorias de dominios, currais, canais e comportas para adugido de
dgua e casas de administragio. Tais marcas ficaram a indicar um uso da drea bem
diferente daquele do tempo em que a grande depressio continha dgua permanen-
temente, seja em nivel baixo ou elevado. Naquela época, o pantanal sustentava
uma préspera atividade pesqueira, a julgar pelo depoimento dos pescadores que
continuaram morando no povoado de Lagoa Feia.
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Cheia do rio Itabapoana. Foto do acervo do DNOS (sem data).

S6 com as grandes cheias do rio, os diques se rompem e a dgua volta a
alastrar-se nas zonas ripdrias, como aconteceu no verdo de 1997/1998 e em janei-
ro de 2003. Os pecuaristas sofrem prejuizos, mas a atividade pesqueira volta a ser
mais praticada. A passagem de um limnossistema nativo l6tico e léntico para a
condi¢do de limnossistema transformado 16tico e 1éntico provocou um conflito
social entre pescadores e ruralistas, mormente pecuaristas, criando uma situagio
de injusti¢a para os primeiros.

Retificacdo do curso do rio Itabapoana no municipio de Guagui. Foto do
acervo do DNOS (1967).
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Pescadores

Geneci Buenas, 83 anos de vida, é um informante privilegiado, nasceu na
localidade de Lagoa Feia, onde reside até hoje. Ele fala de um limnossistema
vigoroso que ficava numa depressdo entre o rio Itabapoana e os morros das mar-
gens. A vegetagdo dominante, segundo ele, era a tabua e o piri-piri. A ictiofauna
era farta e diversificada, com crumatd, piau, sairu, traira, jundié, piaba e moroba,
entre outros. Havia também jacarés, capivaras e lontras. Nas matas das colinas de
tabuleiro, hoje removidas, deixando o solo exposto a forte erosdo, habitavam
preds, lagartos e tatus.

Em seu entendimento, o que matou a Lagoa Feia foram o Valdo da Draga, no
rio Itabapoana, e outro canal drenando a Lagoa Feia, construidos entre 30 e 35
anos, a confiar em sua meméria. O primeiro privou a lagoa de 4gua renovadora e
o segundo, esvaziou-a. Assim drenada, o leito do limnossistema foi ocupado por
pastos (embora, ele se contradiga quanto a este aspecto) e cortado por estradas
para veiculos, inclusive caminhdes. Na dgua que restou, ele diz que o nimero de
pescadores aumentou e chega mesmo a observar que, quando havia muita dgua e
muito peixe, ndio havia tanto pescador como agora, em que 4gua e peixe escassea-
ram. A atividade pesqueira, continua ele, atendia a subsisténcia a um pequeno
comércio.

Na sua anélise, hoje, quando as dguas abaixam, a vegetag@o aquatica se de-
teriora e mata os peixes. Estes, mortos, agravam mais ainda o problema. Ele
ainda aponta a aplicag@o de agrotéxicos para a retirada de vegetagao nos canais
particulares e a introdugdo do bagre africano, que, a seu ver, ndo traz problemas
para a pesca. No entanto, mais uma vez contradizendo-se, diz que esta espécie se
reproduz muito rapidamente, € muito voraz e devora os outros peixes, nao sendo
apreciado para o consumo, por outro lado. Conclui explicando que a vérzea ndo
se presta a agricultura por ser muito imida, mas que a lagoa com dgua interessa
aos lavradores para irrigacio por bombeamento®?.

O primeiro protesto lavrado pelos pescadores que nossa investigagio en-
controu data de 1993, correspondendo mais ou menos com a data estimada por
Geneci Buenas: hé cerca de 10 anos*3. Ele motivou uma vistoria do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovédveis em conjunto
com a Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas. Entendeu-se que o caso
deveria ficar sob os cuidados da Serla, que instaurou o Processo Administrati-
vo E-07.160.005/93, tendo como ementa a construgido de um canal ligando o
rio Itabapoana 2 Lagoa Feia. Consta na ficha que um oficio, de n® 081/93, foi
enviado pelo 6rgio i Prefeitura de Sio Jodo da Barra, pois a drea hoje corres-
pondente ao Municipio de Sdo Francisco de Itabapoana, ainda conhecida como
Sertdo de Sdo Jodo da Barra pelos antigos, ndo havia se emancipado, dando
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origem a uma nova unidade municipal. Geneci Buenas revela que até no Espi-
rito Santo os pescadores foram buscar apoio para suas reivindica¢des nunca
atendidas**.

Buscas efetuadas pelo autor ndo conseguiram localizar o mencionado pro-
cesso na documentagdo da Serla. Duas lideran¢as comunitdrias de Lagoa Feia
dizem que, daquela data em diante, as reivindica¢des dos pescadores nio cessa-
ram de ser apresentadas a todos os prefeitos e aos vereadores, primeiro de Sdo
Jodo da Barra; depois, de Sdo Francisco de Itabapoana®>.

Do depoimento de Geneci, pode-se indagar se, além dos problemas aponta-
dos, a rarefagdo de peixe ndo leva os pescadores a aumentarem o esfor¢o de
pesca, contribuindo para diminuir a oferta de pescado. O bagre africano € tam-
bém reconhecidamente um problema na bacia do Itabapoana, introduzido inten-
cionalmente ou por fuga dos tanques de criag@o.

Quais as dendncias e os pleitos dos pescadores? A mais antiga pega do Pro-
cesso Administrativo sobre a Lagoa Feia, instaurado pelo Ibama em 2002, trata-
se da ata de uma reunido promovida pela Coldnia de Pescadores Z-1, em 16 de
julho de 2002, que representa os pescadores de mar e de dgua doce do municipio
de Sdo Francisco de Itabapoana. Diante da secretdria municipal de Promogdo
Social, Silvana Sales, do diretor do Departamento de Pesca da Secretaria Munici-
pal de Agricultura, Odimar Linhares, e do sub-prefeito do 2° Distrito, Valdemiro
Cordeiro Filho, os pescadores requereram a legalizac@o de sua atividade para
usufruirem seus direitos. Ndo hd registro de pleito para adugio de dgua do rio
Itabapoana com o fim de espessar a lamina d’dgua da Lagoa Feia e propiciar a
pesca. Em meio a reunido, um pescador de nome Paulo denunciou proprietarios
que estdo poluindo a escassa dgua da lagoa com agrot6xicos e esterco de gado. O
diretor do Departamento de Pesca e o presidente da Colonia de Pescadores Z-1
assumiram o compromisso de tomar providéncias imediatas para solucionar os
problemas apontados. A lista de presenga aponta 29 pessoas presentes, sendo que
trés assinaram com suas impressdes digitais*.

Imediatamente, Amilton Ferreira da Silva, presidente da Colonia Z-1, en-
viou oficio ao escritério do Ibama em Campos denunciando o bloqueio de dgua
por alguns fazendeiros, o que impede a alimentagao da Lagoa Feia e a entrada de
peixes, e a contaminag@o do ambiente aquético por agrotéxicos*’. Novo docu-
mento do presidente da Coldnia Z-1 solicita um parecer do Ibama/Campos sobre
asituag@o da Lagoa Feia, por tratar-se de rio federal. Nele, fala-se claramente que
os pescadores ressentem-se muito com a barragem de um brago do rio Itabapoa-
na, que impossibilita a entrada de dgua na Lagoa Feia, e que vdrios casos de
mortandade de peixes ja ocorreram*s.

Por orientagio de José Augusto Soares, pequeno proprietdrio rural de um
assentamento criado pelo Incra em terras da falida Fabrica Tipity, de farinha de
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mandioca, seu filho desenhou a planta abaixo reproduzida, retratando o proble-
ma principal enfrentado pelos pescadores.
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Representagio cartogréfica da Lagoa Feia de Itabapoana feita de oitiva por um filho de
José Augusto Soares. Originalmente, o rio Itabapoana vinha da esquerda para a direita,
descrevia uma grande curva que alimentava a Lagoa Feia (local onde estd escrito Estado
do Rio de Janeiro). Na ponta inferior do meandro, ergueu-se o povoado de Lagoa Feia.
Na parte superior, nos dois pontos em que o leito do rio original inflete para sul, o DNOS
abriu um canal retificado que os moradores chamam de Rio da Draga. Por fim, na curva
sul, vindo da esquerda, estd assinalado o Canal de Todos os Santos.

Para aqueles que dependem da pesca, o problema maior nao ¢ o Canal de
Todos os Santos, que drenou a Lagoa Feia, pois ele ndo cumpre mais sua fun-
¢do principal por ter sido assoreado com o abandono. A reclamagio maior pesa
sobre o dique na margem direita do rio Itabapoana, que impede a entrada de
4gua num meandro que cruza a vérzea da lagoa. Na opinido de Geneci Buenas,
o canal aberto para ligar dois pontos de uma curva do rio deveria ser fechado de
modo que as dguas voltassem a correr pelo meandro do leito antigo®. O segun-
do problema consiste nas embalagens e nos residuos de agrotoxicos lancados
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no limnossistema para eliminar a vegetagdo que nasce nos canais particulares
de drenagem.

Proprietarios rurais

Na Lagoa Feia do rio Itabapoana, como em todas as dreas que sofreram
interven¢do da Comiss@o de Saneamento da Baixada Fluminense e do Departa-
mento Nacional de Obras e Saneamento, seu sucessor, a inten¢do oficial foi
sanear, mas, mesmo que a drenagem das extensas vdrzeas alagadas tivesse fins
sanitdrios, os maiores beneficidrios foram os proprietarios rurais, notadamente os
pecuaristas. Nos depoimentos colhidos pelo autor junto a um pescador, a um
pequeno proprietdrio rural e ao Secretdrio Municipal de Meio Ambiente, a res-
ponsabilidade dos pecuaristas foi atenuada ou nio devidamente dimensionada.
Mas seguindo a orienta¢@o de Trevelyan e de Toynbee, historiadores que consi-
deravam iluminador e enriquecedor o conhecimento do territério em que se cons-
tituiu a antropossociedade a ser estudada, o autor s considera segura a andlise de
uma realidade sécio-ambiental empregando os cinco sentidos. A visdo do local,
os sons ouvidos, os odores que ele exala, o contato dos pés e das mdos com 0
ambiente e até o paladar devem ser mobilizados.

Assim € que, diante do gravador, a timidez ou a intimidagio leva o depoente
a esquecer ou a omitir informag¢des que permitam uma compreensao mais com-
plexa da realidade. Até mesmo discursos expressando quadros bem distintos dos
existentes sdo proferidos, dando ao estudioso visdo distorcida da real. Em se
tratando de andlise de discurso ou de representagdes, todas as declaragdes devem
ser levadas em conta de forma relativizada. Contudo, quando se trata de andlise
sécio-ambiental e da percepgdo de situagdes de desigualdade e de injustiga, o
relativismo tem limites.

Além dos discursos gravados, o autor levou em consideracéo as declaragoes
feitas com o gravador desligado e, com bastante acuidade, a percep¢do do ecos-
sistema. Navegando a Lagoa Feia e o Brejo de Morobd numa lancha amotor, em
10 de janeiro de 2003, a presenca de cercas de arame farpado, de diques nas
margens dos canais entre meandros, de estdbulos, de gado concentrado nos pon-
tos mais altos ndo deixa divida quanto a ocupag@o do leito das vastas varzeas por
pastos afogados pela cheia do rio Itabapoana. Informagdes de pescadores, de
agricultores e de pecuaristas sobre propriedades submersas e seus proprietdrios
(embora, legalmente, ndo possa haver propriedade naquelas dreas), que podem
ser distinguidas pelo cocuruto das cercas cujo pé estd imerso, o reconhecimento
de que o gado criado nas varzeas drenadas € o melhor do Estado do Rio de Janei-
1o, tanto em leite quanto em carne, sdo elementos inequivocos de que a atividade
hegemonica da antiga Lagoa Feia ndo é mais a pesca e sim a pecudria.
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Governo Municipal

O governo de Sdo Francisco de Itabapoana posicionou-se, em relagdo ao
conflito entre pescadores e ruralistas da Lagoa Feia, através das Secretarias de
Promocgio Social, de Agricultura (por meio do Departamento de Pesca) e de Meio
Ambiente, bem como pelo Sub-Prefeito Distrital®’. No entanto, quem tomou a
frente da questdo foram a Secretaria de Meio Ambiente e o Departamento de
Pesca. Edmar da Silva Henriques, secretério de Meio Ambiente, engenheiro agro-
nomo e proprietdrio rural, em entrevista concedida ao autor, esclareceu que a
dentncia dos problemas chegou a sua pasta verbalmente e que a forma de traté-
los consistiu em promover reunides com os interessados, sem que delas resultas-
sem documentos. Mostrou que sua Secretaria tem feito o possivel para levar a
questdo aos 6rgdos competentes, no €aso o Ibama. Defendeu a restauragdo dos
limnossistemas afetados, restabelecendo-se os meandros do rio Itabapoana e o
espelho d’agua da Lagoa Feia. Ressaltou, porém, que a solugiio deve atender a
pescadores e pecuaristas, com o controle da aducdo d’4gua na lagoa por meio de
uma comporta’’.

J4 o diretor do Departamento de Pesca, da Secretaria Municipal de Agricul-
tura, Odimar Linhares, entende que a melhor solug@o para o problema € a propos-
ta pelos pescadores’?.

Governo Estadual

O mais antigo registro oficial sobre o conflito entre pescadores e pecuaristas,
como j4 anteriormente mencionado, foi lavrado pela Superintendéncia Estadual
de Rios e Lagoas. Trata-se do Processo n® E-07.160.005/93. Seus Autos, entre-
tanto, ndo foram localizados nos arquivos do 6rgdo, desconhecendo-se as provi-
déncias tomadas, além do oficio n° 081/93, informando o Prefeito de S@o Jodo da
Barra, municipio ao qual pertencia o territ6rio do atual municipio de Sdo Francis-
co de Itabapoana, sobre a construgdo de um canal ligando o rio Itabapoana a
Lagoa Feia. Em 24 de julho de 2002, a representacdo regional do Ibama enviou
oficio ao chefe da Agéncia Regional Norte da Serla, encaminhando as denuncias
feitas pelos pescadores por meio da Colonia de Pescadores Z-1.

O secular projeto de abrir um canal para drenar a Lagoa Feia consumou-se
com o Departamento Nacional de Obras e Saneamento. Em lugar de um canal
ligando dois pontos do rio para encurtar distancias, concepgdo tipica do
hidroviarismo do século XIX, optou-se por um canal em forma de afluente que
pudesse escoar as dguas da lagoa para o rio principal da bacia. Ligado a ele,
como subafluente, foi aberto o Canal de Deserto Feliz. Divaldo Carvalho, em
entrevista gravada, considerou ambos 0s canais como obra indispensével para a
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agropecudria. Em suas palavras, tratava-se de uma vérzea muito extensa para
ficar submersa, como criadouro de peixes e de jacarés, sem falar de suas cheias e
dos problemas sanitarios>>.

Com respeito a data da obra, ha uma divergéncia entre o depoimento de
Divaldo Carvalho e do pescador Geneci Buenas. O primeiro situa-a, sem muita
seguranga, no fim dos anos de 1970 e inicio de 1980, ao passo que o segundo
assegura que o valdo da draga (nome dado pelos moradores da zona rural para
todo canal aberto com méquinas) foi construido entre 30 e 35 anos passados
talvez em 197154, :

Se, em 1993, o Ibama deixou aos cuidados da Serla uma solugdo para o
problema gerador do conflito entre pescadores e ruralistas, em 2002, o érgio
federal instaurou o processo n® 02022.013290/2002-07, a partir de dendncia en-
caminhada pela Colonia de Pescadores Z-1. Em depoimento ao autor, a biloga
Rosa Maria Cordeiro Wekid Castello Branco, chefe do Escritério do Ibama/Cam-
pos, explica que o conflito social entre pescadores e pecuaristas revelou-se pa-
tente j4 na primeira vez em que esteve na Lagoa Feia. Naquela ocasido, o Ibama
limitou-se a constatar o problema

Governo Federal

O secular projeto de abrir um canal para drenar a Lagoa Feia consumou-se
porque a Serla assumiu o compromisso de buscar uma solugio para ele. Agora,
porém, com nova investida dos pescadores, no ano de 2002, ela acolheu a Ata de
reunido de pescadores em Lagoa Feia — encaminhada a unidade que chefia por
oficio da Coldnia de Pescadores Z-1 — e oficiou a Serla e a Divisdo de Controle e
Fiscalizagdo da Geréncia Executiva do Ibama/RJ, onde foi instaurado o proces-
so. Com o pedido de parecer ao Ibama/Campos pela Colonia Z-1, solicitou ela
uma avaliag@o técnica ao Laboratério de Ciéncias Ambientais da Universidade
Estadual do Norte Fluminense?>.

Universidades

Na mais recente dentincia dos pescadores sobre o conflito social em torno da
Lagoa Feia, o presidente da Colonia de Pescadores Z-1 procurou o Ibama/Cam-
pos, que lhe sugeriu também recorrer aos préstimos do Projeto Managé, ligado a
Universidade Federal Fluminense, que tem por objetivo promover a integra¢éo
dos municipios da bacia do rio Itabapoana e o desenvolvimento sustentavel. Se-
gundo a coordenadora regional do Projeto Managé, Antenora Maria da Mata
Siqueira, um membro da associa¢do de Moradores da Lagoa Feia dirigiu-se por
telefone a ela, dizendo que o Ibama/Campos lhe havia recomendado procurar o
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Projeto. Procurou ela explicar-lhe que faleciam poderes de fiscalizagdo ao Proje-
to, sendo o didlogo e o encaminhamento de propostas o maximo que poderia
fazer. O representante da Associagdo de Moradores, cujo nome ela desconhece,
expds o caso numa das reunides para formagao do Conselho de Desenvolvimento
Sustentavel, ocasidio em que lhe entregou uma planta do local desenhada por um
morador (reproduzida neste relatério). Informada de que o presidente da Coldnia
de Pescadores Z-1 pretende oficiar ao Managé solicitagdo de parecer técnico, ela
respondeu que esta ¢ uma das atribuigoes da Universidade, perfeitamente cabi-
vel, portanto. Concluindo, ela entende que é preciso buscar uma solug@o de con-
senso, que atenda a pescadores € a pecuaristas®.

Para agir com prudéncia, a chefe do Escritorio do Ibama/Campos solicitou,
por oficio, um parecer a Universidade Estadual do Norte Fluminense, que, até o
presente, ndo se pronunciou sobre 0 problema®’.

Organizagdes ndo-governamentais de meio ambiente

As organizagdes ndo-governamentais de meio ambiente estdo ausentes a dis-
cussdo em torno da Lagoa Feia, a menos que o autor desta analise, associado do
Centro Norte Fluminense para Conservagio da Natureza, a mais antiga ONG de
meio ambiente das regides norte € noroeste do Rio de Janeiro, ao lado de seu
trabalho académico, seja também considerado um ativista ecologista.

Meios de comunicagdo social

Também os meios de comunicagdo social estdo quase alheios a esta Lagoa
Feia, a0 passo que a outra, entre Campos e Quissamd, continua a ser freqiientada
amitde pelos jornais, as emissoras de radio e 0s canais de televisdo locais, regio-
nais, estaduais € mesmo nacionais. Ela teve um minimo destaque recentemente
provocado pela presenga do autor, que, procurado pela Secretaria Municipal de
Comunicagdo Social de Sdo Francisco de Itabapoana, concedeu uma entrevista
sobre o trabalho a ser realizado. O release distribuido s6 foi publicado num jornal
de Campos>®.

Com as chuvas e as cheias de janeiro de 2003, a imprensa apenas noticiou
problemas causados por elas em Sio Francisco de Itabapoana, mas sem mengao

a Lagoa Feia®.
ConcLusAo

O conflito social entre pescadores da Lagoa Feia do Itabapoana e pecuaristas
virtualmente existe desde meados do século XIX, quando se concebeu a abertura
de um canal para encurtar a se¢do navegével do rio, conseqientemente acarretan-
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do a drenagem da extensa varzea marginal permanentemente alagada. O levanta-
mento do baixo curso do rio pela empresa Hildalius Cantanhede, contratada em
1961 pelo Departamento Nacional de Obras e Saneamento, preparou o terreno
para a abertura do Canal de Todos os Santos cerca de dez anos depois, como
assegura Geneci Buenas, ou em fins da década de 1970 ou principio da década de
1980, como acredita Divaldo Carvalho.

O impacto da obra deve ter apresentado grande magnitude, No entanto, os
efeitos dela para a atividade pesqueira s6 comecaram a ser visualizados, como
sugerem os depoimentos e os documentos, no inicio dos anos de 1990. Os pesca-
dores comecaram a protestar contra a falta de dgua e de peixe na Lagoa Feia
devido ao dique de terra no canal construido pelo DNOS ligando os pontos mais
proximos de um meandro do rio, a fim de abreviar o caminho das dguas, um dos
chamados, pelos moradores, rios da draga. Reclamam eles que, quando chove e a
lagoa enche, os peixes voltam, mas, assim que as d4guas escoam ou sdo drenadas
pelos pecuaristas, ocorrem enormes mortandades de peixe (certamente causadas
pelo aquecimento da 1amina d’4dgua e pela demanda térmica de oxigénio). A de-
composi¢do deles exala insuportdvel odor para os moradores do local, além de
inviabilizar a lagoa para a recrea¢@o por contato primdrio, muito praticada por
pessoas da localidade e de outros lugares. Para agravar os problemas, alguns
pescadores acusam os pecuaristas de langarem agrotéxicos para eliminar a vege-
tacdo herbdcea nos canais particulares, além de embalagens de agrotéxicos, na
caixa da lagoa.

O conflito, porém, ndo se reveste de qualquer cardter extremista. Os pesca-
dores reconhecem o direito de propriedade de pecuaristas no leito da lagoa, res-
salvando-se que a invas@o maior ocorre no territério do Espirito Santo. Por lei,
esta ocupacdo € ilegal. No entanto, os pescadores ndo levantam este questiona-
mento. Eles desejam apenas uma solugio que possa beneficiar as duas economias,
com a instalagdo de um sistema que permita a aduc@o controlada de dgua do
Capal do Itabapoana para a Lagoa Feia. Os pecuaristas, por seu lado, parecem
resistir & proposta, seja pelo seu siléncio, seja por seu discurso camuflado.
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O que é de um, nao é de outro:
conflitos e direitos na llha da
Marambaia®

Fabio Reis Mota™

presente trabalho apresenta uma descri¢do da comunidade da Ilha da

Marambaia, acrescida de uma reflexdo sobre as 16gicas que permeiam os
conflitos entre o Estado, representado neste caso pela Marinha Brasileira, e a
populag@o da Marambaia. Esta reflex@o articula-se a um conjunto abrangente de
situagOes que tive a oportunidade de acompanhar no decorrer de minhas ativida-
des académicas na UFF, seja em pesquisa ou em extensdo, em conjunto com
outros pesquisadores da mesma institui¢fio!. Desse modo, a comparag@o, quando
pertinente, torna-se elemento essencial para a compreens@o de um quadro locali-
zado, mas que possui similitudes e diferengas com sistemas sociais mais amplos
(Geertz, 1999).

Considero que nestas situagoes onde estes conflitos se apresentam, mesmo
em sua especificidade, encontram-se tragos que se prolongam e se reproduzem
ao longo do tempo e espaco. Por isso, podemos considerar a possibilidade de
existéncia de um sistema que pode, em diversas circunstincias, representar uma
l6gica caracteristica de nossa sociedade, cujos dispositivos determinam a reali-
dade e a representac¢@o. Tomo como ponto de partida a necessaria relativizagio
de representacdes sedimentadas em nosso imaginario social, ou mesmo embuti-
das em nossas leis, tomando-as enquanto discursos que visam, deste modo, a
operar como sistemas simbdélicos que objetivam produzir a “verdade”.

No caso dos pescadores, em particular, a visdo predominante — desde a Co-
l6nia — € a de que suas técnicas, seu modo de vida sdo atrasados e primitivos.

* Agradego as sugestdes e criticas ao texto, em especial a Ronaldo Lob#o e Lenis Pires, ao
professor Roberto Kant de Lima e a Leticia de Luna Freire.

** Pesquisador do Nicleo Fluminense de Estudos e Pesquisa (Nufep) da UFF. Mestrando do
Programa de P6s-Graduagdo em Antropologia e Ciéncia Politica (PPGACP) da UFF. Bolsista
Capes em 2002-2003.
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Faz-se necessério, segundo a visdo oficial, moderniza-las, ou seja, sujeitd-las a
“inevitdvel modernidade”. Deve-se lembrar que estes pescadores artesanais com-
preenderam uma grande massa de trabalhadores que, através da atividade pes-
queira, abasteciam a unidade produtiva colonial. Essa visdo, de fato, esteve sem-
pre pautada por uma simples nogdo de que a pesca artesanal deveria ser extinta
para dar lugar a formas tidas enquanto modernas (Silva, 1988).

Depositarios de uma identidade negativa no espago publico, os pescadores
sempre tiveram uma relagiio com o Estado brasileiro de subalternidade, e os dis-
positivos juridicos que regulavam a pesca tinham em suas letras um carater
interventivo e punitivo. Ilustrativo disso eram as politicas destinadas ao setor
pesqueiro, como os “Pesqueiros Reais” (controlados pelos jesuitas) e o “Rei dos
Negros” (instituidos pelos administradores das capitanias), levadas a cabo no
século XVII, respectivamente, na Amazonia e em Pernambuco. Visavam a super-
visionar e ordenar a atividade pesqueira através de orgdos centrais. Neles, eram
aglomerados diferentes grupos, muitas vezes antagonicos, para a execugdo das
atividades da pesca (Silva, 1988), homogeneizando-os em uma Unica categoria:
pescadores em trabalho escravo.

No século XIX, as politicas publicas em relagdo a prdtica pesqueira caracte-
rizavam-se pela intervengdo direta na organizagio dos pescadores. Em meados
de 1846, elabora-se a primeira listagem oficial de todos os pescadores brasileiros
com a cria¢do da Capitania dos Portos e Costas e dos Distritos de Pesca. Essa
listagem, sobretudo, tinha o objetivo de regular a atividade dos pescadores atra-
vés das taxas e dizimos cobrados pelo Estado Imperial.

Em meados do século XIX, sio regulamentadas as Capitanias dos Portos e
com elas uma forca militar de reserva formada compulsoriamente pelos pesca-
dores artesanais registrados em cada capitania. Ao se registrarem, 0s mesmos
ndo mais teriam que servir  Guarda Nacional, somente prestariam servigo
militar quando a Marinha os convocasse. Em 1846, o regulamento aprovado
pelo Ministério da Marinha fez com que cada capitania fosse dividida em dis-
tritos e cada distrito entregue a um capataz?, instituindo-se as denominadas
“capatazias”.

Na Republica, sdo criadas as Colonias de Pesca, subordinadas ao Ministério
da Agricultura. Em 1920, a Marinha novamente passa a ter tutela sobre os servi-
¢os de pesca.

Em 1950, as Coldnias se fixam na jurisdi¢do do Ministério da Agricultura,
organizando a pesca em um sistema confederativo (coldnias locais, federacdes
estaduais, confederaciio nacional) e definindo estatutos padronizados para todas
as Coldnias de Pesca. A Coldnia de Pesca insurge-se enquanto dispositivo de
controle social que a Repiiblica Nova impde aos sertdes litoraneos com vistas a
sua governabilidade (Mello, 1995).
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Na década de 1950, no segundo governo de Getiilio Vargas, sio fundadas as
Escolas de Pesca nos Estados de Pernambuco e do Rio de Janeiro, com o objetivo
de dispor, para cada pescador artesanal brasileiro, um “barco a motor e uma casa”
(Ponde, 1977). Nesse momento, as politicas para o setor pesqueiro caracteriza-
vam-se pela tutela destes grupos por parte do Estado, com um forte teor desen-
volvimentista, visando com isso a transformagdo destes pescadores em espécies
de “proletdrios do mar”. Em Arraial do Cabo instala-se a Alcélis? com o objetivo
de transformar os pescadores em trabalhadores assalariados (Lob#o, 2000; Britto,
1999; Prado, 2002; Cunha, 2000).

Na Marambaia, é criada a Escola de Pesca Darci Vargas. Nela, seu idealizador,
Levy Miranda, tinha como objetivo “tirar a pesca do seu primitivismo, moderni-
zando-a” (Pondé, 1977).

Nota-se que os discursos apresentados pelos 6rgéos responsédveis a politica
pesqueira no Brasil estdo marcados pela continuidade, em um certo aspecto, in-
dependente do contexto histérico e politico brasileiro. Tais discursos estdo vin-
culados a dispositivos nos quais a nogdo de modernidade se erige como a marca
principal para o desenvolvimento da pesca nacional.

A voz da modernidade ecoa pela histdria brasileira suprimindo a nossa hete-
rogeneidade em nome da Nagdo, extinguindo grupos diversos em nome da har-
monia entre as ragas e desconsiderando direitos adquiridos em nome de nossa
unidade administrativa.

A Marambaia, neste sentido, € um locus privilegiado para refletirmos a res-
peito de questdes com as quais nos deparamos acima. Um paraiso ecoldgico
situado hd mais de 100 km do municipio do Rio de Janeiro, nela podemos encon-
trar uma populag@o de pescadores artesanais, cuja histéria se remonta ao tempo
da escraviddo quando — ap6s a aboli¢do da escravatura e a morte do comendador
Joaquim de Souza Breves (fazendeiro de renome no Rio de Janeiro e dono das
terras da Marambaia) — as familias de ex-escravos e trabalhadores da casa-grande
estabelecem suas moradias na Ilha.

Mesmo com o fim da escraviddo, com a institui¢do da Republica, com o
declinio do regime militar e a promulgacdo da Constitui¢do de 1988, a garantia
do acesso a terra € incerta para as familias de pescadores da Ilha da Marambaia,
pois a Unido (através da Marinha) ajuizou diversas agoes de reintegracio de pos-
se contra as mesmas em 1998. Essa incerteza estende-se a pesca, tendo em vista
a intensificag@o dos barcos industriais (predatdria) na area tradicionalmente utili-
zada pelo grupo, colocando em risco a reprodug@o econdmica e social das popu-
lacdo nativa. i

Mais a frente apresentarei os elementos dos conflitos existentes na ilha. Pri-
meiramente, contextualizo o grupo em termos de sua organizagao territorial para
compreendermos a formagao das redes de sociabilidade existentes no local.
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Em seguida, trago um histérico da Ilha no sentido de produzir um panorama
sobre a composig¢o social do grupo. Privilegio o modo como meus interlocuto-
res — os pescadores e seus familiares — narraram sua histdria. Esta, inicia-se com
o “tempo” da escravidéo, seguindo-se o fim do regime escravocrata, depois a
chegada da Escola de Pesca na ilha e, por fim, a presenga da Marinha a partir dos
anos 1970. E nessa segiiéncia que 0s moradores, sobretudo os mais antigos, orga-
nizam suas lembrancas sobre a histéria da ilha. Ressalto que falarei da chegada
da Marinha em um tépico separado, pois serd nessa parte que abordarei mais
sistematicamente o conflito entre 0 Estado e os pescadores.

Posteriormente, trato da pesca e dos pescadores com o objetivo de explicitar
a importancia desta atividade na elaborag@o e reelaboragao das identidades lo-
cais. Segue-se a isso a exposi¢ao, ainda que sucinta, da relevancia das religides
na organizagdo social e politica dos pescadores. No dltimo tépico, elejo o confli-
to da Marinha com os pescadores como foco central, pois trata-se de uma proble-
mética obrigatdria presente nos discursos dos pescadores ¢ seus familiares. Por
fim, teco as considerag0es finais sobre as l6gicas presentes na administra¢@o dos
conflitos existentes na Marambaia. Estes dados foram coletados durante minha
pesquisa na Marambaia. Compreendem tanto 0s materiais arquivisticos sobre a
histéria da ilha, bibliografia especifica sobre o local, bem como o material judi-
cial existente sobre o conflito e as entrevistas realizadas por mim com 0s pesca-

dores e seus familiares.

CONTEXTO ETNOGRAFICO

A Ilha da Marambaia localiza-se no litoral sul fluminense, no municipio de
Mangaratiba — Rio de Janeiro. Atualmente, é administrada por militares. Na parte
extrema, a leste, a ilha € administrada pelo Exército. No centro, em direcdo a
oeste, a Aerondutica possui seu campo de treinamento. Da Ponta da Pombeba®,
a oeste, encontramos o Centro de Adestramento da Marinha (CADIM). Nesta
parte da Marambaia, atualmente, existem cerca de 100 familias que residem a
leste, préximo A restinga, & a oeste, préximo & ponta da Marambaia. A pouca
distancia do pico da Marambaia residem os familiares dos fuzileiros navais. As
familias dos descendentes dos ex-escravos © dos ex-trabalhadores da casa-gran-
de distribuem-se pelas 14 praias: Praia do Sino, Pescaria Velha, Praia da Kaetana,
Praia da Cachoeira, Praia do José, Praia da Kutuca, Praia Grande, Praia do CADIM,
Praia Suja, Praia do Sitio, Praia do Caju, Praia da Varjinha, Praia da Armagdo e
Praia da Restinga.

As vias de acesso 3 Marambaia sdo pelo barco da Marinha, que sai todos 08
dias s 8 horas da manhi de Itacurugé (sendo que aos sdbados hd uma barca as
11 horas), ou pelos pequenos barcos de pesca dos proprios moradores. Para um

O QUE E DE UM, NAO E DE OUTRO; CONFLITOS E DIREITOS... 97

visitante chegar 2 Marambaia pelo barco da Marinha, € necessirio que um mora-
dor nativo fornega ao CADIM o nome do mesmo, autorizando a sua entrada. No
embarque, h4 uma lista onde constam os nomes de todos os visitantes. '

As familias de pescadores se distribuem pelas duas partes da ilha. A oeste
concentra-se a familia Estanislau, residente, em sua maioria, da Praia Suja. A’
familia Barcelos mora, quase toda ela, na Praia do Sftio. A familia Carvalho tam-
bém mora na Praia do Sitio e a familia Rosa, em parte na Praia Suja, em parte na
Praia do Sitio. A familia Saturnino se concentra no Sitio e na Armag#o. A familia
Lima reside, em sua maioria, na Praia do Caju.

Na parte leste, residem as familias: J uvenal, na Praia da Pescaria Velha e da
Kaetana; Machado, na Praia da Kaetana e do José; Santana, na Praia do José;
Barbosa na Praia da Kaetana; Mariano e Firmo, na Pescaria Velha. ’

Grande parte dos casamentos ocorre entre as familias nativas. Existe um
intercurso de casamentos entre os troncos familiares, que estéo relacionados 2
distribuico territorial. Constatei a existéncia de um nico caso de casamento de
moradores de distintas 4reas da ilha, em que uma moradora na Praia do Caju
casou-se com um homem da familia Santana, da Praia do José. Atualmente, ela
reside na Praia Grande e o marido j4 faleceu.

HisToRrIAS DA MARAMBAIA

E 'O “histérico” da [lha da Marambaia — segundo os pescadores mais antigos —
inicia-se com o “velho Breves”, o comendador Joaquim de Souza Breves. Os
dominios territoriais deste grande cafeicultor do século XIX abrangiam a restinga
e atravessavam o mar, desdobrando-se da raiz da serra, Mangaratiba € 0 Saco de
Mangaratiba, até o vasto cafezal que se alastrava do comeco do altiplano, em S&o
Jodo do Principe. “Na Marambaia plantava-se café nas encostas da montanha,
cereais, milho, feijdo, mandioca, cana de aglcar e criava-se gado”, lembra um
morador mais antigo. Do mesmo modo, exercia um importante papel estratégico
para o Breves: servia como 4rea de embarque de escravos que eram distribuidos
as suas demais fazendas. Encontramos numa nota do livro do professor Humberto
Machado um relato sobre este comércio:

Qrande importador de escravos para atender as necessidades cada vez mais
insistentes do cafezal (...) o Comendador (o Breves) vivia em contato com
aqueles que faziam o tréfico de escravos com o continente negro. A
Marambaia era neste sentido um ponto estratégico. Ela Ihe abria completa-
mente o dominio do mar para as comtnicagdes Com 0s navios negreiros. Os
escravos, saidos dos pordes dos navios negreiros, permaneciam algum tem-
po naquele viveiro. Reconstitufam as forgas perdidas na travessia transa-
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tlantica, retemperados eram distribuidos pelas fazendas do alto da serra.
Assim, a Marambaia era um estagdo de engorda do pessoal do eito® (Ma-

chado, 1993: 104).

Como relatam os mais antigos habitantes da ilha, a Marambaia era um local
predominantemente de engorda de escravos. A fazenda para tal finalidade locali-
zava-se na Praia da Armacdo. A fazenda do eito, onde os escravos trabalhavam
nas lavouras, localizava-se onde hoje residem os funciondrios da Marinha. A
senzala desta antiga fazenda € utilizada atualmente pelo CADIM como hotel para
oficiais. Os resquicios da antiga fazenda de engorda podem ser vistos na Praia da
Armagdo, bem como as ruinas de sua senzala e da antiga capela.

Em seus relatos sobre a escraviddo, uma senhora de 86 anos, moradora da
Tlha da Marambaia, lembra de “como aqui antigamente com o Breves era um
bom lugar, os escravos que vinham de outra fazenda ficavam impressionados
porque aqui tinha roupa para festa e danga nas senzalas, muita danga”.

Assis Chateaubriand, nos “Relatos sobre a Marambaia”, em seus escritos da
década de 1920, encontra, ao visitar a ilha, uma paisagem social ainda guardada

com as tradi¢des da casa-grande e a senzala:

Grande era o nimero de escravos que cultivavam as terras da Marambaia.
Estes escravos ndo eram apenas 0s negros da fazenda, mas também um
certo elemento ndmade, que o grao-senhor possuia nas suas outras fazen-
das da regido serrana, e que ele fazia periodicamente descer, acrescentou-
me o Dr. Clodomiro de Vasconcelos, quando urgia intensificar o trabalho
da Marambaia® (Chateaubriand, 1927).

Neste mesmo perfodo, havia diversos elementos metaféricos e miticos que
compunham a cosmologia local, como a histéria da jararaca que bebia leite na
mama da mie parida. Esta histéria pode ser encontrada num relato de Armando
de Moraes Breves, em O reino da Marambaia, livro publicado em 1966. Nele, o
autor expdes suas memorias de inféncia nas fazendas do comendador Joaquim de

Souza Breves.
Em seu livro, descreve a histéria de tia Rosa:

Quando moga, tinha leite, mas o filho comegou a emagrecer. S6 no fim
descobriram. Uma jararaca entrava na senzala, mamava enquanto a maie
dormia, pondo a ponta do rabo na boca da crianga’.

Os moradores mais antigos dizem que ouviam falar destas historias contadas
por seus avds. “A jararaca vivia em cima do telhado das casas e descia 2 noite s0

S —
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para tomar o leite da mie”, como relata um antigo pescador. Dona Rosa era avé
do sr. Joel, um dos moradores mais antigos da ilha. “A velha Rosa Lima mulhe(;
do Estanislau, que foi pra Guerra do Paraguai quando tinha ido vender’o peixe
em Mangaratiba, prendeu ele 14 e levaram ele pra guerra”, rememora sr. Joel

Armando Breves descreve assim o tio Estanislau: “tio Estanislau tinha-se na con-'
ta de principe. Os outros acreditavam. Usava merimbau — uma varinha de bamby
seco ligado ao umbigo™8.

. Os mais antigos lembram que a histéria da jararaca era contada por dona
Vilhina, mée do Felipe, da Pescaria Velha, e esposa de Zé Maria. Outra pessoa
que contava a histéria também era a dona Chiquinha, esposa do sr. Hemetérito.

Um territ6rio importante para o grupo, neste momento, € o cemitério. Ele é a
prova “material” de um tempo passado, o tempo da escraviddo. E neste lugar que
as pessoas sdo imortalizadas por objetos como um crucifixo, um jazigo ou qual-
quer outro tipo de marca que comprove a presenca do seus ancestrais.

Neste periodo, os escravos eram enterrados em cemitério préximo onde hoje
¢ a Armagdo, conhecido como o “cemitério dos Kalaias”. O nome é originario do
tempo da escraviddo, quando os escravos, ao chegarem na ilha, gritavam “Kalaia”.
Conforme um morador, nessa época, 0s navios negreiros, ao aportarem préximo
a ilha, tinham um pequeno barco com bandeira vermelha que trazia os escravos
ao continente e estes, ao chegarem, ficavam gritando “Kalaia, Kalaia”. O capataz
perguntava: “td com fome? ti com sede?”, mas como ndo decifrava a fala dos
escravos, estes morriam e eram enterrados no local. A histdria do cemitério dos
Kalaias ainda permanece viva na meméria dos pescadores. E um simbolo refe-
rencial da presenca dos antigos habitantes e familiares que 14 chegaram e perma-
neceram apds o fim da escravidio.

A Marambaia, apds a morte do comendador, em 1889, é praticamente aban-
donada pelos Breves, permanecendo ali apenas os ex-escravos e os trabathadores
da casa-grande.

Em 28 de outubro de 1891 a vidva do Breves, dona Maria Isabel Gongalves
de Moraes Breves, vendeu a Marambaia 3 Companhia Promotora de Inddstrias e
Mélhoramentos. Em 17 de novembro de 1896, por liquidacéo for¢ada, a Compa-
nhia transferiu a propriedade ao entdo denominado Banco da Repiblica do Bra-
sil®. Contudo, os escravos permanecem nas terras abandonadas pelos senhores
como bem lembra um morador antigo da Ilha ,

(...) que o Breves naquele tempo deu uma praia para cada familia. Ele disse
que era para cada um ficar com a sua praia para nio dar briga, mas isso s6
foi feito de boca, ndo teve nada escrito. A filha do Breves disse que quando
voltasse 14 das bandas da Europa ia passar a terra aqui para nés, s6 que ela
nunca fez isso.
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E explicitada, neste periodo, uma dicotomia que estrutura a ordem social
local, estabelecendo a divisdo entre “praia dos brancos” e “praia dos pretos”. A
primeira, a oeste € a segunda, a leste da ilha. O principio ordenador desta
segmentacdo, a priori, ndo era apenas a cor da pele mas, principalmente, a rela-
¢éo destes grupos com o sistema escravista. A “praia dos brancos” era o local
onde tradicionalmente residiam, majoritariamente, as familias de ex-trabalhado-
res da casa-grande. Os capatazes e capitdes do mato permaneceram nesta parte da
ilha, hoje denominada Praia do Sino, pois ali residiam desde o tempo da escravi-
ddo. Na “praia dos pretos” viviam, em sua maioria, os ex-escravos da fazenda do
Breves, o qual cedeu a cada familia de pescador uma praia. Os moradores rela-
tam, tanto os mais antigos como 0s mais novos, que nesta época “um nfo podia
passar para o lado do outro nem para as festas nem para pescar, porque havia
briga”.

E 0 momento da fundag¢@o do novo cemitério na Praia Grande. Este, segundo
contam, foi inaugurado pela velha Camila, que morreu com 120 anos. O cemité-
rio e dona Camila marcam um lugar comum, uma territorialidade, pois ainda hoje
¢é lembrada tanto pelos familiares dos ex-escravos como pelos familiares dos ex-
trabalhadores da casa-grande. Este cemitério se localiza em uma zona intersticial
entre as duas partes da ilha (as praias dos ex-escravos e as praias dos ex-trabalha-
dores da casa-grande).

Com o fim do regime escravista, os moradores passam a viver da pesca com
o uso de pequenas canoas a remo confeccionadas ou compradas e redes talhadas
por eles préprios. A atividade pesqueira funda uma territorialidade singular a
partir das suas praticas, do conhecimento naturalistico referente aos recursos uti-
lizados, da divisdo de trabalho das companhas'? e do estreitamento ou desentre-
lagamento das redes de parentesco, de alianga e territoriais.

Uma outra atividade importante na época era a roga, onde se plantavam os
produtos tanto para o consumo quanto para a venda. Os rogados eram feitos nas
encostas dos morros, ao fundo dos quintais, onde cada familia detinha uma area
para sua plantacfio. A atividade era dividida entre as mulheres e os homens; estes
rogavam e elas colhiam. A roga era crucial para a economia local, pois comple-
mentava a pesca em momentos de escassez dos recursos maritimos.

Em 1908, instala-se na ilha a Escola de Aprendizado da Marinha, transferin-
do-se para Campos em 1910. Em 1924, a Marambaia foi posta a disposi¢do da
Diretoria de Portos e Costas, para a instalaggo de uma coldnia de pescadores e da
Escola de Curso Primério e Profissional da Pesca, sendo que, em 1931, € fundada
a Col6nia de Pescadores Z-23.

Outro fato histérico marcante & meméria dos ilhéus foi a construgdo da Es-
cola de Pesca Darci Vargas, no ano de 1939. A Escola foi uma iniciativa de Levy
Miranda!!, homem de confian¢a de Getilio Vargas. Os recursos advinham da
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Fundag@o Cristo Redentor. Um dos objetivos era qualificar os pescadores tecni-
camente para o exercicio de seu oficio no intuito de se criar uma pesca tipica-
mente nacional. Uma concepg¢éo visivelmente desenvolvimentista sobre a pesca,
levando em conta que nesta época boa parte dos pescadores da ilha trabalhavam
com canoas a remo € moravam em casas de estuque. Proposta que compunha
com o esfor¢o do Estado Brasileiro em investir numa pesca “tipicamente nacio-
nal”, desenvolvida técnica, social e economicamente. O Estado Novo consoli-
dou-se com um novo tipo de participacfo politica de acordo com o qual o préprio
crescimento do aparelho do Estado tornava dispensdvel os tradicionais canais de
expressdo da sociedade civil. O Estado, tendo multiplicado seu nimero de agén-
cias, institutos, conselhos e autarquias, propiciava a canalizag8o, diretamente para
seu interior, das demandas dos distintos setores sociais, administrando desta for-
ma os conflitos potencialmente existentes entre eles'?,

Esse processo, como bem € lembrado pelo professor Luis de Castro Faria, se
estendeu a pesca, com a chamada “Missdo Vilar” (promovida pelo entdo capitdo
Vilar), que consistia em um projeto de carater redencionista, visando a tutelagéo
destas populacdes por parte do Estado, pois se deve levar em consideragéo que a
Primeira Guerra Mundial trouxe aos pescadores um novo papel, de forma que
eram eles os grandes conhecedores do mar, de sua reentrincias, de seus perigos e
abrigos. Os pafses com grande drea costeira passaram a reconhecer nos pescado-
res guardides da pdtria. As coldnias, neste contexto, possufam um papel central
nesta fung¢do burocrético-administrativa de mediadora dos conflitos nas comuni-
dades de pescadores, segundo Castro Faria (Faria apud Kant de Lima, 1997).

Com a Escola, modifica-se a organizacéo local. Os filhos dos pescadores
passam a estudar em tempo integral, sendo que muitos deles residem no aloja-
mento da Escola durante a semana, indo para casa nos finais de semana. Muitas
mulheres e homens tornam-se funcionarios da Escola: cozinheiros, marinheiros,
mestres de barco etc.

A Escola de Pesca Darci Vargas era, segundo um antigo pescador:

um momento de grande prosperidade. Aqui na ilha, no tempo da Escola
tinha de tudo, tinha fabrica de gelo, fébrica para sardinha, a gente tinha
escola que profissionalizava a gente, 14 a gente aprendia de tudo; a gente
safa para pescar neste alto-mar e pegava era muito peixe, era tonelada. Aqui
também tinha hospital com diversos remédios. A igreja foi construida com
a chegada da Escola, tudo aquilo que é hoje 0 CADIM. Foi tudo coisa do
senhor Levy, um homem muito bom.

O curriculo da Escola compreendia as disciplinas: Portugués, Matemdtica,
Ciéncias, Geografia e Histéria do Brasil. Os cursos técnicos englobavam: Tecno-
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logia, Rudimentos de Oceonografia, Nogdes de Metereologia, Piscicultura, Ma-
rinharia, Condugéo de Motores de Pesca e Conservacdo e Preparo do Pescado.

No ano de 1942, a Escola tinha 242 alunos, 167 no curso primério € 75 no
curso profissional. Nesse mesmo ano, a horticultura produziu trés toneladas de
legumes. Até 1952, a produgio da pesca da frota da Marambaia era origindria da
bafa de Sepetiba. Tinham na época trés novos barcos recém-adquiridos: Presi-
dente Vargas (120 toneladas), Redentor I e 11 (70 toneladas)'3. A pesca passou a
ser executada em alto-mar. Pescavam para o lado de Parati, Itaipu, Angra.

A PESCARIA NOS DIAS ATUAIS

Ainda hoje a pesca na Marambaia ¢ um importante espago de sociabilidade
entre os diversos moradores da ilha. Constitui-se, ainda, como 0 principal meca-
nismo de reproducdo econdmica € social do grupo. Como diz um pescador: “a
pesca faz parte da vida dos pescadores vinte e quatro horas, a semana toda, 0 més
inteiro, o ano todo”.

Antigamente, com a pesca da tainha, essa atividade conglomerava tanto ho-
mens como mulheres, fato hoje praticamente inexistente. Restaram apenas oS

relatos sobre esta pescaria

A pesca da tainha ndo era uma coisa exclusiva dos camaradas que trabalha-
vam numa determinada canoa. Quem estivesse presente podia participar da
pesca da tainha, inclusive criangas, era uma festa realmente bonita. A praia
ficava cheia, todo mundo ajudando. A pesca da tainha é uma pesca muito
bonita, porque ela tenta pular, ela nio vem assim no fundo como a
pescadinha, ela tenta se livrar do cerco. Af safam com as canoas ao lado,
algumas conseguiam pular da rede, mas caiam dentro da canoa, muito boni-

ta a pesca da tainha.

Nesse relato, um antigo pescador lembra com muita saudade de um dos
momentos mais importantes na vida social dos moradores da Marambaia, a pesca
da tainha. Uma pesca que aglomerava a elaboragdo das hierarquias, com a dife-
renciagdo dos pagamentos (/3 para as criangas, 1/2 quinhdo para as mulheres € 1
quinhdo para 0s homens), a reafirmagio dos lagos de solidariedade entre 0s pes-
cadores, momento lidico e de aprendizado das criangas. Um ritual importante,
pois trazia todos para um mesmo lugar, a praia. O espago que naquele momento
era de todo mundo: do homem, da mulher e das criancas.

Na pesca da tainha havia um espia (mais conhecido em outras localidades
como vigia) cuja funcdo era permanecer em um local alto — muitas vezes, no
morro — observando a chegada do cardume para transmitir aos pescadores da
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canoa - gue ficavam a postos na espera da chegada do peixe — as informagd

necessarlfls sobre o cardume (quantidade, localizago, espécie) para que a(fioes
sem cercd-lo com a rede. Lembra o pescador que as mulheres, ao av?st = ZS‘
m(/)rrO um cardume, corriam para avisar da chegada dos peixe’s Os esacr ecrlrl .
safam para cercd-lo em qualquer lugar. Ainda segundo esse pesc.ador? e

a tainha nfo era especifica de um determinado ponto, qualquer praia, vocé
acompar}hava o cardume até chegar a determinado local. Os pescado’res ge
uma praia, quando ia cercar, se outro entrasse a porrada comia. Doze hoe
mens aqui e doze 1d. Caso chamasse a gente pra ir forrd a rede dele lé-
porque era muito, a gente forrava a rede dele, mas se fosse e tam ,
rede dele af a coisa ficava feia. prses

) ”Atualm?nte.t, esta pesca na ilha nfio € mais praticada, em virtude dos “arras-
tdes” das traineiras industriais, escasseando o recurso pesqueiro. Como constat
um pescador, “a pescaria na Marambaia est4 acabando”. . -

O principal pescado na ilha € a curvina, nos diais atuais. E peixe que “dé
ano todo”, como dizem, mas isto na parte oeste da Marambaia. Na parteqleste ;
conta das diferencas ambientais nos espagos utilizados e das técnicas em r’epor
das na atividade pesqueira, o camaréo é o mais pescado, mesmo com seu lic)sci?sl_
seamepto em decorréncia da intensificagdo da presenga das traineiras industriai;
na regido e do assoreamento da restinga com a dragagem do Porto de Sepetiba
Com seus botes a remo e suas redes — de malha 30 e 35 —, os pescadores bIl)lscarr;
seu S\.Jstento no camario, encontrado em ndmero maior no interior da bafa de
Sepetiba, a leste, na restinga da Marambaia. A pescaria pode ser realizada com
um pescador sozinho ou com mais de uma pessoa.

A te§mca € artesanal e existe um conhecimento especifico de composigio
entre 0s tipos de pescado, o tipo de rede e o tipo de barco a serem utilizados. A
p.escarla que predomina na parte oeste € a de curvineira (canoas a motor) Tra‘di~
c1(2nal'r’nente, usa-se a rede de espera atrds da ilha, no costdo, na drea ‘fora da
bafa, jd no alto-mar. Antigamente, a pesca era realizada no interior da bafa de
Sepetiba, mas como as traineiras promovem uma pesca predatdria, arrastando
tanto os peixes, quanto as redes dos pescadores tradicionais, estes deixaram de
pescar nessa area.

Por outro lado, com a crescente influéncia da religido, sobretudo das igrejas
profestantes na vida local, o fator “sorte” ocupa um espago importante na flatj)o-
Iiagao (\io progndstico da pesca. Todavia, a “sorte” estd agregada 4 nogdo da divin-

ade, a crenca religiosa!®. Certa vez, quando me encontrava na Marambaia, um
pescador chegou com a sua canoa com mais de 500 kg de peixe. A sua muI};er 0
esperava em frente a sua casa. Ele vira e diz a ela: “viu, eu sabia que eu ia fazer
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uma boa pescaria, ontem o pastor me abengoou, e pela graga de Jesus eu hoje
consegui uma boa pesca”. Aqui, o sentido da palavra do pastor, representante da
palavra do Senhor, é a prépria peregrinagio ao caminho da salvagdo, do caminho
de Jesus, € o relato de como o senhor o abengoou, é o testemunho explicito da
graca de Deus.

O material de pesca também mudou. Atualmente, as redes séo feitas de plas-
tico, um processo mais moderno, como enfatiza um ex-pescador. Para a pesca de
curvinota (uma curvina menor), pescadinha e parati, usa-se rede de malha 35. As
malhas 110 com fio 60 sdo para a captura da curvina graida. A matha 70 serve
para pescar robalo e cag¢do; esta tem de ser com fio grosso porque esses peixes
sdo violentos e arrebentam a rede, como enfatizam os pescadores. As malhas 50
e 55 sdo para a curvina. Para os botes, usa-se malha 35 e 40 para pescadinha e
curvinota. A traineira, a tnica da ilha, que pertence ao Pepé, pesca com malha 8
para sardinha. As outras pescarias existentes sdo anzol e linha.

Segundo um pescador antigo, “peixe na Marambaia nio tem época, da tudo
o ano todo”. Ele diz que a drea de nascimento do peixe € na restinga, por isso, se
ndo pescar com as traineiras 14 o peixe volta.

Na parte oeste da ilha existem, hbje, cerca de 16 curvineiras, 11 barcos (co-
nhecidos como traineirazinhas), 8 botes e uma traineira. Na parte leste, hd um
nimero bem maior de botes, cerca de uns 15 deles, enquanto curvineiras sdo
apenas 4 e nenhuma traineira.

Na Marambaia, os pescadores da parte oeste, em sua totalidade, trabalham
no regime da companha. A companha € composta por trés camaradas, as fungdes
divididas em: mestre, contra-mestre e ajudante. Geralmente, o mestre € o dono
do barco, mas isto nfio é uma regra geral. Na hierarquia dos saberes, € ele o
detentor do conhecimento sobre a técnica e a prética da pescaria, enquanto o
contra-mestre € seu substituto nas horas em que néo est4 disponivel para a pesca.
O ajudante, na grande parte das vezes, trabalha mais fora do barco, na manuten-
¢iio dos apetrechos da pescaria (redes, canoas etc.).

A leste da ilha, os pescadores geralmente ndo tém camarada de pesca. Exer-
cem o trabalho “sozinhos”. Em parte, isto é conseqiiéncia da caracterfstica da
atividade pesqueira nesta parte da Marambaia, a predominéncia de botes em con-
traste com as curvineiras. A pesca no bote suporta no méximo duas pessoas, mas
geralmente € feita apenas com uma. Um outro elemento condicionante para esta
individualizacdo na pesca € a intensa migragdo dos moradores para outras regides
do Rio de Janeiro, principalmente os mais jovens. A falta de perspectiva de cres-
cimento na Marambaia, em decorréncia do fim gradual do pescado na bafa de
Sepetiba, as pressdes por parte da Marinha sobre os moradores, a falta de infra-
estrutura escolar (a escola oferece apenas o ensino fundamental), séo fatores que
desestimulam a permanéncia dos mais jovens na ilha.

S ——
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No sistema de companha, o pagamento se d4 na forma de quinh#o. Divide-
se o lucro entre os trés pescadores: 50% € destinado para a embarcagdo (no caso,
a canoa) e os outros 50% sdo divididos entre o mestre e os outros dois camaradas.
O quinh#o representa muito mais do que uma forma de pagamento. Ele elabora e
ratifica as hierarquias, formaliza as representagOes da vida social dos moradores,
assim como reafirma os papéis sociais dos agentes. Como jé ressaltei, antiga-
mente, quando ainda havia a pesca de tainha de puxada de rede na praia, as mu-
lheres e as criangas que participavam da pesca puxando a rede recebiam também
o quinh#o, mas nfo equivalente ao dos homens. Para as mulheres, dava-se meio
quinhZo e para as criangas, !/3.

O cardter artesanal da pesca encontra correspondéncia na sua forma de co-
mercializagdo. O pescado € levado para fora da ilha para ser vendido nas peixa-
rias de Mangaratiba, no caso dos moradores da parte oeste da Marambaia. Os da
parte leste comercializam o pescado em Itacurugd. Em ambos os lugares, o prego
¢ estabelecido nas peixarias pela sazonalidade das espécies, ou seja, em uma
época de abundéincia de uma determinada espécie, o pre¢o da mesma cai. Em
Mangaratiba existem dois estabelecimentos comerciais que compram 0s peixes:
o mais antigo fica ao lado dos bares do pequeno centro do municipio, em frente a
praia; o outro fica perto da entrada do cais, onde aportam as barcas e os barcos
que vao para Ilha Grande. Com a urbanizagio do centro de Mangaratiba, a barra-
ca se deslocou para distante do cais. Os pescadores, em sua maioria, vendem o
peixe na primeira peixaria porque na segunda o comerciante costuma pagar em
“vale” e ndio o cobre com o dinheiro no tempo estipulado.

Em Itacurugé existem trés peixarias. Duas se localizam em frente & praia. A
outra se localiza préximo a praga principal da cidade, perto da Igreja Catélica. Os
pescadores da Marambaia vendem seu pescado na peixaria perto da praia, como
também na praia para os banhistas, 0 que no acontece em Mangaratiba.

OUTROS ESPAGOS DE SOCIABILIDADE

Outros espagos de sociabilidade e mediagéo na ilha nos dias atuais sdo as
igrejas. Existem trés grupos religiosos: a Igreja Catdlica, a Batista e a Assembléia
de Deus. A Igreja Catdlica tém como responsdvel o capeldo, que é Oficial da
Marinha. A sua implantag#o na ilha remonta-se ao tempo da escraviddo, quando
foi erguida uma capela, feita de pedras pelos escravos, onde hoje € a Praia da
Armacdo. E possivel ver as ruinas da mesma na praia, que quase fora destruida
por conta de manobras militares no local. Uma outra capela, também construida
pelos escravos, foi levantada onde hoje ¢ a Praia do CADIM, sendo substituida
por outra de concreto com a instalag@o da Escola de Pesca Darci Vargas, nos anos
1930. Essa construcéio ainda faz parte da paisagem da ilha.
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A Igreja Batista constitui-se como religido representativa desde os anos 1970.
Construida na Praia da Kaetana pelos préprios moradores, o seu fundador foi o
pastor Fernando, um sargento da Marinha, na época (dizem que “filho da ilha”).
O pastor atual da Igreja reside em Inhoaiba, um bairro da zona oeste do Rio de
Janeiro. Existem ainda dois pastores interinos: Elson, morador da Pescaria Velha
e Durval, morador da Praia Suja. Este Gltimo vem negociando com o comandante
do CADIM a liberagdo da constru¢do de um templo da Batista na Praia Suja.
Enquanto ndo h4 a liberagéo, os cultos sdo realizados em uma praga préximo a
Igreja Catdlica

A Assembléia de Deus se localiza, temporariamente, na Praia da Kaetana.
Os cultos sdo realizados na casa do sr. Adilino. No entanto, Divino, pastor interi-
no da Igreja, solicitou ao comandante do CADIM um espago préprio para a cons-
trugio do templo, o qual serd erguido na Pescaria Velha, “afinal ja hd uma igreja
na Praia da Kaetana, portanto € melhor levar a palavra do Senhor para outros
rebanhos”, como afirma um dos integrantes da Igreja. A Assembléia € recente na
Mha. Quem a fundou — em 2000 ~ foi o Divino, morador da Praia da Kaetana e
antigo membro da Igreja Batista.

Grande parte dos moradores da Praia da Pescaria Velha a Praia Grande séo
adeptos da religidio Batista ou da Assembléia de Deus. A outra parcela da popula-
¢&o da ilha, da Praia do CADIM até a Praia da Armagéo, € composta por cat6li-
cos. Entretanto, os moradores reconhecem que hd um fluxo crescente de fiéis as
igrejas protestantes da localidade.

Os membros da Igreja Catélica comemoram todo ano, no dia 15 de setem-
bro, a festa da padroeira Nossa Senhora das Dores. Existe também uma procissao
dos pescadores em torno da Ilha de Jaguanu'S, onde carregam a imagem de Séo
Pedro nas canoas para comemorar o dia do santo protetor dos pescadores. Estas
festividades atraem um grande puablico externo, principalmente os familiares que
residem fora da ilha, que nestes dias costumam ir para Marambaia. Ambas as
festas sdo organizadas pela Igreja Catdlica; hd, portanto, uma presenga muito
pequena dos moradores evangélicos nestas comemoragoes.

Os CONTORNOS DOS CONFLITOS ENTRE A MARINHA E OS PESCADORES

A Escola de Pesca Darci Vargas, sem recursos para manter sua infra-estrutu-
ra, é entregue a administragdo do Ministério da Marinha, que, através do decreto
n°® 88. 2224, de 12/01/71, estabeleceu naquela drea o Centro de Adestramento da
Marinha (CADIM).

O papel do Estado, neste momento, ¢ visto de forma ambigua pelos morado-
res. Por um lado, os pescadores e suas familias se sentem seguros com a presenga
da Marinha na ilha, evitando “que maus elementos entrem na ilha e tragam dro-
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gas e outras coisas ruins para nosso filhos”, como enfatizam. Por outro lado, a sua
presenga impde uma diversidade de mudancas na organizago local, restringindo e,
posteriormente, proibindo as rogas com a alegacio de que estas prejudicam o meio
ambiente. Inicia-se uma série de politicas visando & migragdo gradativa dos fami-
liares de pescadores para fora da ilha como as restrigGes para a entrada de seus
parentes, a revista de bolsas, a proibi¢do de novas constru¢des ou reformas e, por
fim, os processos de reintegracdo de posse abertos pela Unifio contra a populagio
tradicional no ano de 1998 e 1999. Nas acdes, a Advocacia Geral da Unifio (AGU)
alega que as familias que ali residem sdo invasoras, mesmo sendo muitas delas
descendentes de escravos, ou seja, residindo na drea hd mais de dois séculos.

A justificativa destas intervengdes apdia-se em argumentos pretensamenie
preservacionistas. Alega-se que o ecossistema da itha deve ser resguardado de
ocupagoes desordenadas. Como informa o Servi¢o de Rela¢des Publicas da Ma-
rinha em Brasilia, “A Marinha se depara com inlimeras ocupag0es irregulares, o
que tem obrigado o comandante do CADIM a tomar medidas legais cabiveis, no
sentido de coibir tais ocorréncias, ndo havendo, no entanto, nenhuma determina-
¢do que os moradores desocupem seus imdveis” (jornal O Dia, em reportagem
publicada no dia 2 de agosto de 1998, no Caderno Zona Oeste, intitulada “Luta
para ficar na Marambaia”).

Em matéria do dia 19 de abril do mesmo ano, publicada no jornal O Globo,
intitulada “Marinha manter4 Ilha de Marambaia inacessivel”, € expressa a poli-
tica governamental para a populacdo local. Como consta no jornal, “para con-
ter o avango da populagdo da ilha, a Marinha ndo vai expulsar ninguém. Mas
admite que a estratégia é estimular o abandono paulatino da populagfio remanes-
cente, que, a duras penas, ainda vive da pesca”, informa um Almirante. Acres-
centa-se que

h4 ainda outros argumentos, menos polémicos e mais nobres para conter o
crescimento da populagdo local. A vegetagdo praticamente intacta € a ga-
rantia do sucesso dos projetos ecoldgicos que vém sendo realizados por
cientistas da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) atra-
vés de convénio com o CADIM.

Na matéria, entretanto, nio € feito qualquer mengéo ao fato de que os mora-
dores ndo compartilham a idéia de deixarem a Ilha.

Em matéria publicada pela Isto E no dia 20 de novembro de 1996, os mora-
dores expunham o desejo de permanecerem na ilha. Na mesma, abordava-se o
projeto de criagdo de uma Reserva Ecolégica no local, proposta idealizada por
biélogos da UFRRIJ, em parceria com a Marinha e organismos estaduais respon-
séveis pelas politicas ambientais no Estado do Rio de Janeiro, como o Instituto
Estadual de Florestas (IEF).
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A Comissio Pastoral da Terra (CPT), através dos padres Galdino e Fontenelle,
intervém a favor da populagéo local que nfo era (em 1998) organizada coletiva-
mente em uma entidade representativa. Redefine-se o quadro politico-organizativo
local. As familias tradicionais passam a reivindicar, mesmo que de forma néo
sistemdtica, a legitimidade do uso de suas terras, herdadas de seus ancestrais
escravos. Para tanto, a CPT elaborou um dossié no ano de 1999, “Povos da Terra
— Povos do Mar — I1ha da Marambaia: do Tréafico de Escravos, Ontem, aos Despe-
jos de Familias Pescadoras, Hoje”, que retine material jornalistico, dados histéri-
cos ete. O objetivo do dossié era demarcar a identidade do grupo relacionada a
escraviddo para garantir seus direitos. O mesmo foi emitido a diversas entidades
governamentais, ndo-governamentais e estrangeiras.

O escritdrio da Universidade Estdcio de S4, que tem convénio com a Procu-
radoria para assistir juridicamente as “populagfes carentes”, passa a assessorar
as familias da Marambaia nas ac¢Ges judiciais. A Igreja Batista local também in-
tervém na pessoa do advogado Jodo Gomes, que atua na defesa de diversos mo-
radores da ilha.

No final de 1998, em reunido na qual estavam presentes membros da CPT,
representantes da Igreja Batista e moradores da ilha, é lancada uma proposta de
enviar & Fundagdo Cultural Palmares (FCP)'® um pedido de identificagio da
Marambaia como Remanescente de Quilombos!”. Uma saida possivel para le-
gitimar as famflias de pescadores da ilha frente as terras em litigio. O dossié €
enviado 4 Fundagfo, diretamente a sua presidenta, em 18 de janeiro de 1999.
Outra reunido chegou a ser marcada no Rio de Janeiro com o Pe. Fontenelle,
representante da CPT de Itaguaf, e técnicos da FCP que, por incompatibilidade
de agenda, foi desmarcada.

Na FCP, em 24/3/99, foi aberto um processo administrativo'® — “Interessa-
dos: Quilombos da Ilha da Marambaia. Assunto: Desejo de Reconhecimento” —~
para o reconhecimento da populag@o da Marambaia como remanescente de qui-
lombos. O primeiro encaminhamento se deu em 30/4/99, com o objetivo de jun-
tar material probatério para o trAmite do processo administrativo.

Em 07/5/99, a FCP elabora um parecer, de n° 035/99, em que afirma que
apés a venda da ilha os habitantes remanescentes de escravos jd se encontra-
vam no local. No mesmo, a FCP compromete-se em dispor especial ateng¢io ao
caso da Marambaia, levando em consideragio o fato de esta ser “indiscutivel-
mente uma comunidade remanescente de quilombos”, assim como consta no
relatdrio.

Em 25/5/99, a FCP encaminha uma carta assinada pela presidenta aos mora-
dores da Marambaia (por intermédio do Pe. Milton), assumindo o compromisso
de enviar uma equipe técnica para trabalhar com a comunidade para fins da
titulag@o da 4rea.
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Em 10/6/99, é expedido ao almirante da Marinha, em Mangaratiba, um ofi-
cio comunicando a presenca de técnicos a Itha da Marambaia nos dias 11-14 de
agosto, solicitando apoio e transporte para a equipe.

H4 uma interrupgéo no processo da FCP durante quase um ano. Em 31 de
agosto de 2000, a assessoria juridica da FCP emite uma mensagem ao Capitéo de
Fragata, chefe de Departamento de Administragéo, informando-lhe a ida de dois
funciondrios da FCP 4 Marambaia nos dias 2 e 3 de setembro, com o objetivo de
realizar um levantamento de dados socioecondmicos da comunidade. A viagem é
realizada em 9 e 10 de setembro. Em seu relatério, os técnicos da FCP chamam a
atencdo para o fato de a populagio descender, majoritariamente, dos escravos,
enfatizando ainda a proibi¢do, pela Marinha, de novas constru¢des e reformas de
antigas residéncias.

O processo é interrompido novamente, sendo reaberto em virtude da inter-
vengdo do Ministério Publico Federal — da Segdo dos Direitos Difusos — que, em
10 de agosto de 2001, solicita providéncias sobre a situagfo da populagéo da ilha.
Em entrevista ao jornal no. (um jornal da internet), a responsdvel na FCP pela
Comissdo Nacional de Articulagio de Comunidades Remanescentes de Quilombos
informa a existéncia de cerca de duzentas comunidades a frente da Marambaia
aguardando a elaborag@o dos laudos técnicos para o reconhecimento como rema-
nescente de quilombos, nfo sendo possivel, portanto, prever uma data para a
elaboragdo do laudo. Ressalta que a politica da instituicdo é de privilegiar os
locais onde ocorrem conflitos mais agudos.

Em 20/12/2001, outro Procurador do Ministério Pdblico Federal do Rio de
Janeiro, da 2* Regido, em oficio de n® 111 enviado & Fundagéio Palmares, afirma
que tomara conhecimento de seu levantamento sobre a existéncia de um quilom-
bo na Itha da Marambaia. Apéds requisi¢do do Relatério efetuado pelos técnicos
da FCP (nos dias 9 e 10 de setembro de 2000), solicita impugnagéo do mesmo,
pois, como diz o Procurador, este “revela em sua elaboragdo parcialidade, faccio-
nalismo, intengdo clara de favorecer esbulhadores do Dominio Pdblico, desvir-
tuando a verdade histérica e violagdo a principios legais”. Argumenta ainda que
no processo administrativo da FCP partiu-se

do principio da existéncia no local de um quilombo, na tentativa de favore-
cer os esbulhadores de bens nacionais com a generalizag¢@o indevida do art.
68 dos ADCT da Carta Magna (...} Tal dispositivo s6 poderia ser argiiido se
comprovada a existéncia de quilombo, e unicamente para beneficiar seus
descendentes diretos, vedando-se qualquer outra interpretacdo extensiva,
nélo abrigada pela lei (...). O Procedimento teve curso e o Relatério encami-
nhado pelo oficio demonstra que o verdadeiro objetivo do Processo € deci-
didamente apoiar os invasores e viabilizar sua permanéncia no esbulho,
favelizando a 4rea do Bem Piblico, prejudicando as atividades da Defesa
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Nacional e danificando o Meio Ambiente pelo aumento populacional” (grifos
meus), enfatiza.

Segundo o Procurador, os dados do Processo Administrativo da FCP “sub-
vertem a verdade histérica, pois a Marambaia foi adquirida pela Unifio em 1905”.
O mesmo recorre ao diciondrio Larousse para contestar a existéncia de quilombo
na Marambaia. Segundo o dicionério, quilombo “seria casa ou lugar no mato
onde se refugiavam os escravos fugidos”. Para subsidiar as suas proposigoes,
recorre ao

insuspeito Edison Carneiro que aduz: “O recurso mais utilizado pelos ne-
gros escravos no Brasil, para escapar das agruras do cativeiro, foi sem di-
vida o da fuga para o mato, de que resultaram os quilombos (...) O movi-
mento de fuga era, em si mesmo, uma negagio da sociedade oficial (...) O
quilombo, por sua vez, era uma reafirmagao da cultura e do estilo africano
(...) Os quilombos foram — para usar a expressao agora corrente em Etnologia
_ um fendmeno contra — aculturativo de rebeldia contra os padrdes de vida
impostos pela sociedade oficial e da restauragdo dos valores antigos™.

Conforme o Procurador, na Marambaia seria improvavel a existéncia de
quilombos em uma 4rea onde se situava um grande mercado de escravos.

Seria um absurdo l6gico que esses escravos procurassem fugir para 0 morro
isolado, numa ilha, onde seriam facilmente apresados. A tese da existéncia
de quilombo na Marambaia se constitui em um atentado grosseiro a Histé-
ria da Pétria (...) com o objetivo de tentar legitimar invasores do patrimbnio
nacional sob a capa de remanescentes de quilombos ou nativos, acarretan-
do um favelamento certo da Marambaia.

Em sua conclusio, lembra que

se 0 Parquet Federal conseguiu, ap6s luta tenaz, o cancelamento de regis-
tros espurios sobre terras publicas nacionais na Marambaia, ndo o fez para
assistir impassivel ao favelamento dessas glebas, sob quaisquer pretextos,
numa singular privatizacio russa... Existe um desvio de finalidade do ato
administrativo, pois se busca uma maneira obliqua de deter o cumprimento
da Lei, tal seja a afetagiio primordial dos Bens Piblicos para uso dos Entes
Piblicos, e impedir os remédios processuais em andamento (...) A tentativa
de impingir a existéncia desse quilombo ficticio fere a moralidade publica,
pois foge a verdade dos fatos e & lealdade que deve haver entre os 6rgdos da
Administracio federal entre si.
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Por fim, solicita o arquivamento do processo administrativo, de reconheci-
mento da ilha como quilombo, que tramita na FCP, em um prazo de dez dias.

Neste complexo campo de disputa pela definicdo da identidade dos morado-
res da Marambaia, o desdobramento de um dos processos que tramitam na Justi-
ca, descrito adiante, € de extrema relevincia para a questdo em voga. Primeiro,
porque nele podemos identificar as linhas de argumentac¢do da Advocacia Geral
da Unido presentes nos processos de reintegragdo. Argumentagdes sfo apresen-
tadas de modo idéntico em todos os processos judiciais. Em segundo lugar, a
a¢do toma contornos relevantes para a defini¢do da identidade do grupo, pois a
linha de argumentag@o da advogada de defesa — a dra. Fernanda Vieira — é a de
que a drea € um local em estudo por parte da FCP para reconhecer as familias
nativas como quilombos. O mesmo Procurador do MPF do Rio de Janeiro, da 2°
Regido, emite parecer a favor da reintegragdo da casa da ré — a dona Sebastiana
Henriqueta —, pois o agravo impetrado pela sua advogada para impedir a demoli¢io
da residéncia foi analisado pelo mesmo. Passemos ao contetdo da agdo judicial.

Em final de 2000, uma senhora de 83 anos — dona Sebastiana —, residente da
Marambaia (nascida e criada na ilha), perde sua casa em uma agéo de Reintegra-
¢do de Posse. Na ag#o, proposta em 14 de abril de 1998, a Unido Federal argu-
menta que a IlTha da Marambaia, incluindo-se todas as construgdes, dependéncias
e serviddes que se encontram no terreno, pertence a Unifio desde 1905. A AGU
lembra que, em 1939, parte da Ilha da Marambaia foi repassada para a Fundacéo
Cristo Redentor, responsdvel pela criagdo da Escola de Pesca. Tal escola entrou
em decad@ncia a partir de 1955 e, em 1971, a administragiio do local passou a ser
do Ministério da Marinha'®.

Como linha de defesa para a concessfo da liminar, a AGU assinala que as
familias de pescadores permanecem na ilha por mera liberalidade da Uni&o. Em
inspegdo rotineira, verificou-se que o imével antes ocupado pela ré encontrava-
se em estado de deterioracfio. Todavia, a sua casa havia passado por reforma,
ainda inacabada, hd poucos meses.

Neste sentido, o pedido centra-se, inicialmente, na desocupagéo imediata do
imével. Num segundo momento, na condenagéo da senhora Sebastiana em pena
pecunidria — superior as proprias posses dos posseiros, classificados pela propria
Unifo como “pobres” — como forma de indenizar a Unifio Federal pela reparacéo
do im6vel. Néo ha nos autos nenhum documento comprobatério das informagdes
prestadas pela Unido Federal.

Realizada a citagdo, o oficial de justica exara certiddo informando ao juiz
que a ré recusou-se a declarar-se ciente do processo. Dona Sebastiana € entfio
julgada a revelia. Na sentenca, o juiz julga procedente em parte o pedido inicial:
determina a reintegragio imediata do imével da Unido e indefere o pedido de
indenizag3o, visto que néo hd provas nos autos da deteriora¢do do imével.
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A Unifo afirma que € legitima proprietdria da Ilha da Marambaia e que 0s
réus ocupam os imGéveis com permissdo da Marinha. No entanto, nunca apresen-
tou provas documentais de compra dos bens. A permissao s6 é dada em fungdo
da evidente pobreza dos réus (segundo a prépria Unido, eles ndo teriam condi-
¢Bes de sobreviver em outro lugar), mas sem autorizagdo para realizar qualquer
modificaciio ou construgdo no imével. Diante disso, o pedido de desocupagio
das terras sempre & justificado pela raziio do réu estar realizando alguma modifi-
ca¢do na sua casa (como reforma de telhados ou construgéo de banheiros ou
quartos), ou construindo uma nova residéncia.

Tendo tomado conhecimento do fato s6 apds o transito em julgado da sen-
tenca condenatéria que reintegrou a Unifio Federal, a defesa propde uma Acdo
Declaratéria de Nulidade da Citag#o (processo 2001.5101015428-2). Na mesma,
argumenta-se que a ré ndo foi devidamente citada, pois trata-se de uma pessoa
analfabeta e ndo consta na certiddo do oficial de justica tal informagdo. Na certi-
ddio, nio hé a assinatura das duas testemunhas necessarias para se garantir que de
fato a citagfio foi dada de forma a esclarecer para a citada quais os efeitos juri-
dicos de auséncia no processo. Ressalta, ainda, que a Ilha da Marambaia foi
identificada pela Fundagio Palmares como 4rea de remanescente de quilombos
e, portanto, por dever de cautela que informa fungdo jurisdicional requereu-se
liminarmente o recothimento do mandado de reintegraco, pois € sabido que a
Marinha, ao tomar posse dos iméveis que vem sendo objeto de agdes reintegraté-
ria, os demole.

O Juizo indefere o pedido de liminar e manda citar a Unido para contestar a
acio declaratéria. A defesa interpde Agravo de Instrumento com Efeito Suspen-
sivo Ativo (processo n® 2001.02.01.027977-5) para garantir o recolhimento da
liminar.

Tal agravo ¢ distribuido para a 2* Regido do Tribunal Regional Federal. O
Tribunal est4 no perfodo de recesso. O agravo € apreciado pela presidenta em
exercicio, que manda suspender temporariamente a reintegratoria a futura apre-
ciagdo do Desembargador responsével pela andlise do Agravo.

Neste mesmo perfodo, é publicada uma matéria no jornal no., no dia 17 de
julho de 2001, obtendo grande repercussdo sobre o caso. Por conta disso, no dia
posterior, o Jornal do Brasil a republicou em uma pagina inteira no Caderno da
Cidade, com o titulo “Marinha expulsa habitantes do Parafso: moradores da Ilha
da Marambaia brigam para néo perder casas para militares que alegam deteriora-
¢do do patriménio publico”. Tratava-se da agdo ganha pela Unido contra a dona
Sebastiana. Diz a matéria:

O paraiso ndo é para todos, nem mesmo para quém nasceu nele. E a li¢@o
que se tira da histéria de dona Sebastiana. Passou toda a sua vida morando
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na Itha da Marambaia, um sftio ecolégico onde o presidente Fernando Hen-
rique gosta de passar suas férias. Agora, aos 83 anos, a velha senhora corre
o risco de ter que deixar o lugar porque perdeu um processo de Reintegra-
¢80 de Posse, iniciado pela Marinha hd quatro anos. Além disso, foi acusa-
da de deteriorar o patrimbnio piblico, que, no caso, € a prépria casa de
alvenaria que ela construiu.

. Com a repercussdo do caso de dona Sebastiana, o Procurador (o mesmo que
emitiu parecer impugnado o relatério da FCP), da 2* Regido, responsavel pela
apreciacdo do Agravo, elabora parecer, em 17 de dezembro de 2001, solicitando
a permissdo da execugdo da sentenga ja transitada em julgado. Nele, o Procura-
dor argumenta que “assinala a méi-fé da agravante, que estd sendo usada como
figura de proa por for¢a de sua idade, pintada como perseguida apesar de se
encontrar residindo fora do imével nacional desde 1997”. Ainda enfatiza que a
casa encontra-se abandonada desde 1997. No parecer, o Procurador se centra na
refutacdio da existéncia de quilombo na ilha, pautando-se, de um modo geral, nos
mesmos argumentos expostos em parecer a FCP, como apresentado acima. No
entanto, a casa de dona Sebastiana encontrava-se ocupada no momento da chega-
da do oficial de Justiga para cité-la.

Neste momento, os contornos deste debate passam a tomar cada vez mais o
campo juridico na busca de uma defini¢do da identidade dos moradores da
Marambaia, colocando — como disse um advogado da AGU — “o Estado contra o
Estado e a Advocacia da Unifo no meio”. O mesmo se referia ao agucamento do
conflito com a Acéo Civil Ptiblica impetrada por Procuradores do Rio de Janeiro
com o objetivo do imediato reconhecimento da comunidade da Marambaia en-
quanto remanescente de quilombos. A Ac¢#o, datada de 14 de fevereiro de 2002,
coloca o Ministério Publico Federal em campos opostos no que diz respeito aos
entendimentos sobre as identidades dos “marabaienses”.

Na Acdo, os Procuradores do MPF do Rio de Janeiro — da Secdo dos Direitos
Difusos — argumentam que ha

fundados e sélidos elementos no sentido de que a referida populagéo negra
¢ constituida por remanescentes -das comunidades de quilombos (...) a pré-
pria sobrevivéncia da comunidade étnica em questio encontra-se sob grave
risco, em razdo de medidas que a Unifio Federal vem adotando, no sentido
da retirada dos seus integrantes das terras que ocupam na Ilha. Por outro
lado, a Fundacgéo Cultural Palmares, que tem por obrigacéo institucional de
reconhecer e emitir titulo definitivo de propriedade referente as terras ocu-
padas por comunidades remanescentes de quilombos, ndo vem agindo no
caso com a devida presteza.



114 CONFLITO socIAL E MEIO AMBIENTE No EsTADO Do Rio DE JANEIRO

No mesmo, € lembrado que o Breves antes de morrer havia doado a ilha para
0S €X-EsCravos.

Com a Escola de Pesca, as familias viviam em consonancia com seu modo
de vida tradicional, mudando tudo com a chegada da Marinha, que em 1998
ajuiza diversos processos de reintegragio de posse contra os moradores. A
estratégia utilizada foi de fragmentagéo do litigio, apesar de sua irrecusével
dimensdo coletiva: ao invés de uma agio visando A retirada de todos os
moradores da comunidade étnica, sdo ajuizadas demandas individuais con-
tra alguns deles, ja que é mais facil enfrentar isoladamente cada famflia
hipossuficiente do que entrar em confronto com aquela coletividade.

Segundo os Procuradores,

a conduta do estado brasileiro em relagio 4 comunidade em questdo beira a
esquizofrenia. Enquanto a FCP, integrante do Governo Federal, estuda
a identificagdo do grupo étnico como remanescente de quilombo, visando a
garantia de seu direito de propriedade sobre a terra ocupada, bem como
a protegdo de sua cultura, a Unifo Federal, através da Marinha e da AGU,
trata de dizimar a mesma comunidade.

A Agio pauta-se em estudo realizado por uma organizagio ndo-governa-
mental, que vem pesquisando comunidades remanescentes de quilombos nos es-
tados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, para a elaboracio de um relatério
que caracterize a Comunidade negra da Ilha da Marambaia como remanescente
de quilombos.

No referido relatério, a Marambaia é caracterizada como “terra de preto” —
categoria socioldgica cunhada pelo antropélogo Alfredo Wagner para definir
dominios doados, entregues ou adquiridos, com ou sem formalizacéo juridica,
por familias de escravos (Almeida, 1989) — para definir a drea. Cito parte do
relatério:

€ possivel afirmar que as caracterfsticas objetivas do grupo e das terras em
espaco enquadram-se com perfeita coeréncia nio s6 no modelo sociolégico
das terras de uso comum e das terras de preto, que tém sustentado a inter-
preta¢éo dominante da expressio constitucional “remanescente de quilom-
bos”, como também no padrio das comunidades oficialmente reconhecidas
com este titulo pela FCP no préprio estado do RJ. Vale lembrar que, desde
1992, por iniciativa das organiza¢des da sociedade civil, do campo acadé-
mico, do Ministério Piiblico Federal , e da prépria Unifio, se estabeleceu o
consenso largamente documentado de que o termo “remanescente de qui-
lombos” consiste em uma categoria juridica nova que ndo encontra perfeita
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correspondéncia na categoria histérica dos quilombos conforme definido
pela parca historiografia sobre o tema... Nio hd nada que, do ponto de vista
da caracterizagio objetiva, impeca o reconhecimento da Itha da Marambaia
como uma comunidade “remanescente de quilombos”.

A conceituag@o de remanescente de quilombos postulada pelos Procurado-
res estd em consondncia com as defini¢des da Associac@o Brasileira de Antropo-
logia: “quilombo deve ser pensado como grupos €tnicos, como um tipo organizg-
cional que confere pertencimento através de normas e meios empregados para indi-
car afiliacdio ou exclusdo”, lembrando com isso que a definigdo de quilombo so-
freu uma ampliagdo, abarcando diversas comunidades negras de descendentes de
escravos. E € com tal defini¢do, como lembram os Procuradores, que o Governo
Federal, através da FCP, vem trabalhando. Por outro lado, para os Procuradores,

¢ indiscutivel que a titulagdo das comunidades remanescentes de quilombos
pode recair sobre dreas pertencentes 2 Unido (...) se os moradores da comu-
nidade negra de Marambaia podem ser enquadradas como remanescen.te de
comunidade de quilombos, como tudo leva a crer, eles jd sdo os legitimos
proprietarios das terras ora ocupadas.

Tendo em vista este quadro, na A¢do, os despejos da populagio sdo caracte-
rizados como um genocidio cultural. Demanda-se da Unido o fim da retirada das
familias nativas e das restri¢des ao modo de vida tradicional, até 0 momento em
que se conclua se os moradores de fato sio remanescentes de quilombos, mere-
cendo, portanto, prote¢do constitucional. Da mesma forma,

obriga a FCP a ultimar, num prazo razodvel, o processo administrativo ter}-
dente 2 eventual identificacio da comunidade como remanescente de qui-
lombos, e, se for o caso, proceder 2 demarcagdo e titulagdo da drea (...) O
exercicio do autor é portanto singelo: evitar um fato consumado de propor-
¢oes dramdticas. Com efeito, mantido o atual status quo, quand(? a FCP, no
exercicio de suas fungdes institucionais, reconhecer que a coletwidafie em
questio constitui comunidade remanescente de quilombo, poderd néo ha-
ver mais nenhuma comunidade a ser protegida!

A Acdo demanda das Rés (a Unido Federal e a FCP) o fim de medi'd'as qtle
visem 2 desocupagdo das casas dos moradores, a ndo destruigéo 01.1,dan¥flcagao
das construgdes, a permisséo do retorno dos moradores que fora‘m. jé retlradf)s S
tolerar que as familias remanescentes mantenham seu estilo tra’dllcmnal de v1d§.

Esta questdo adquire mais uma vez grande express.ﬁo pa ml’dl.a, com‘a pullaho-
cagiio, em 17 de margo de 2002, de uma matéria na prlmelra pagina do jorna .
Globo, publicizando a Acdo Civil Pablica, repercutindo em diversos melos de
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comunicagfio, sendo inclusive veiculada no Jornal Nacional da TV Globo. Na
matéria do jornal, é citado o fato de a comunidade se enquadrar na categoria
“terra de preto” por se encontrarem ali desde o tempo da escraviddo, permane-
cendo nela mesmo apés a morte do Breves. A partir da matéria, a situagfo da
Marambaia tomou contornos nacionais.

O coordenador dos pesquisadores do Departamento de Botanica do Instituto
de Biologia da UFRRJ expressou sua opinido em carta enviada ao jornal O Globo
e publicada na sessdo “Carta dos Leitores” em 24 de margo. Alega ser a identida-
de cultural dos pescadores patriménio a ser preservado. Todavia, considera o
aumento populacional prejudicial ao meio ambiente, pois acarretaria, conseqiien-
temente, no aumento da utiliza¢fio dos recursos naturais. Diz ele:

a Marambaia nfio é um paraiso ao qual somente o Presidente da Republica
tem acesso. H4 oito anos o departamento de Botanica UFRRIJ desenvolve
pesquisas com o apoio das Forcas Armadas, gerando conhecimento que
poderd ser utilizado na busca de solugdes para um convivio harmonioso
entre o homem e a natureza.

A Marinha também externa sua opinido sobre o assunto em documento vei-
culado na internet, através do seu servico de Rela¢des Publicas, destinado a in-
formar “corretamente aos cidaddos brasileiros a respeito de ocupagio irregulares
de terreno da Unido da Ilha da Marambaia que vem sendo, ultimamente, aborda-
do na midia”. Em um primeiro plano, o documento visa a esclarecer que suas
acOes contra as familias estfio em consonéncia com os interesses da Unido, pois
as acOes de reintegragdo de posse estdo direcionadas aos infratores dos termos de
uso firmado com a Marinha Brasileira. Argumenta que o préprio Ministério Pd-
blico, citando o Procurador que emitiu o parecer a FCP e ao processo de dona
Sebastiana, tem proferido parecer favordvel &4 Unifio. Ainda, chama a atengio
para a solicitac@o, por parte do mesmo Procurador, do arquivamento do processo
administrativo de reconhecimento da comunidade da Marambaia como remanes-
cente de quilombos. Afirma que a defini¢do quilombo possui ponto conflitante,
lembrando que “sem duvida, a conceituacio pautada na historiografia, isto €,
casa ou lugar no mato onde se refugiam os escravos fugidos, parece ser a defini-
céo apropriada. Caracteriza¢des fundadas em argumentagdes antropoldgicas ou
sociol6gicas nfo detém o consenso, ndo sendo, portanto, uma definigfo legal”.
Em resposta a A¢éo Civil Piblica, o documento chama a atengfo para o fato de a
Marinha adotar medidas que visam a impedir a derrubada aleatdria de vegetacio
que cause danos ao meio ambiente, bem como a constru¢@o de novas residéncias,
a fim de resguardar o patrimdnio piiblico. Em rela¢@io ao meio ambiente, enfatizam
que em “aclio conjunta, a Marinha e o Departamento de Botdnica da UFRRJ
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desenvolvem diversas pesquisas para obten¢do de conhecimento a ser utilizado
na busca de solugdes para um convivio harmonioso entre 0 homem e a natureza’.
Chama a atengdo, ainda, para as atividades assistenciais, tais como atendimento
médico e odontolégico promovido pelo CADIM, gratuitamente, & populagio, e
transporte na barca da Marinha para o continente. “A vista do exposto, é leviana
a afirmacdio de desrespeito, por parte da Marinha, aos direitos de cidadania dos
residentes da Marambaia”, conclui o documento.

Atualmente, as a¢des de reintegrac@o de posse cessaram por conta de liminar
expedida pela juiza que julgou procedente o fim das mesmas bem como a manu-
tengdo do modo de vida tradicional da populagéo local.

Apés uma visita do Procurador, autor da A¢do Civil Piblica, a ilha, a po-
pulagdo vem tentando se organizar em uma associa¢io de moradores para rei-
vindicar coletivamente seus direitos em relag@o as suas terras e & pesca na 4rea
que tradicionalmente utilizavam. A Associaco da Comunidade Remanescente
de Quilombos da Marambaia — assim como a nominaram — estd ainda em pro-
cesso de criagfio. Os pescadores, as mulheres e ex-moradores da ilha estdo se
reunindo quizenalmente para oficializa-la. As dificuldades, todavia, sdo muitas.
Muitos pescadores e familiares estfio reticentes em participar das reunides por
informac¢des desencontradas sobre o papel da Associagdo, pois € um fato novo
na histéria da ilha. O grupo, como busquei aqui demonstrar, € fragmentado em
diversos aspectos: lagcos de parentesco, territério, na atividade econdmica (a
pesca), na religido. S@o todos elementos que contribuem para dificultar uma
acdo coletiva.

Todavia, a nogdo de quilombo insurge como um elemento ressemantizador
da identidade local, tornado-se fator de mobilizacéo politico-organizativo na afir-
macio dos direitos ao acesso a terra e aos recursos naturais maritimos.

Afinal o “quilombo” nédo é um elemento social homogéneo. Deve-se relati-
vizar a defini¢fio presente em nossos dispositivos juridicos e sociais que, desde o
tempo da Colbnia, define-os como “toda habitag@io de negros fugidos, que pas-
sem de cinco, em parte despovoada, ainda que néio tenham ranchos levantados e
nem se achem pildes nele”. Um conceito, como bem afirmou Almeida (2002),
que permaneceu frigorificado no imaginario dos operadores do direito e das lei-
turas pretensamente cientificas. Pois este dispositivo tendeu a compreender o
quilombo como algo que estava fora, isolado, para além da civilizagio e da cultu-
ra, confinado numa suposta auto-suficiéncia (Almeida, 2002: 49).

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta incursio as terras e dguas da Marambaia, podemos perceber que os
territérios ocupados por este grupo tradicional possuem grande relevancia para o
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seu desenvolvimento e reprodugdo social, bem como para a elaboracdo e manu-
tengdo de suas identidades, calcadas em uma territorialidade especifica, em nor-
mas locais e sistemas de uso comum, assim como Alfredo Wagner demonstra em
seus trabalhos (Almeida, 1989).

Por outro lado, percebemos que estas terras da Unido, geralmente tidas como
bens coletivos e, portanto, bens que deveriam beneficiar a reprodugéo destes gru-
pos tradicionais, terminam produzindo uma desorganizag@o no modo de vida dos
mesmos, através de ag¢des judiciais e ndo judiciais promovidas pelo préprio Esta-
do que, ao invés disso, deveria gerir politicas que beneficiassem estes grupos e
fizessem prevalecer seus direitos.

Teoricamente, as ingeréncias deste Estado em relag@o as politicas publicas
estdio orientadas por suposigdes de que os membros da sociedade sdo desiguais, e
portanto, tal desigualdade deve ser compensada pela intervengio constante do
Estado, que ndo estd s6 A margem, mas acima da sociedade. Essa posigdo do
Estado implica uma sélida autoridade interpretativa, somente atribuivel a um
conhecimento superior e prévio a todos os fatos, razdes e, principalmente, inten-
¢des (Kant de Lima, 1995).

As agdes contra os direitos individuais ou coletivos de grupos sociais sdo
tomadas diversas vezes pelo préprio Estado, que idealmente deveria proteger os
cidaddos, mas que ndo o faz.

Este paradoxo decorre, em parte, pela ambigiiidadade existente no espaco
ptiblico em nossa sociedade. No Brasil, como diversos cientistas sociais apontam
(DaMatta, 1976, Santos, 2001, Kant de Lima, 1995, 2000), coexistem duas for-
mas de ordem piblica e social que produz a operacionalidade dos conflitos. Con-
tudo, temos também a convivéncia dos dois modelos processuais de administra-
¢io de conflitos que estfo inscritos em nossos c6digos legais-normativos. Como
demonstram as pesquisas de Kant de Lima sobre justi¢a brasileira, ha duas for-
mas, aparentemente distintas, do sistema judicial operar. Poderfamos falar de duas
“éticas” que operam na l6gica do sistema juridico brasileiro e que estdo impres-
sas, inclusive, em nossos c6digos normativos. Temos, por um lado, por exemplo,
o Cédigo de Processo Penal e a Constitui¢do Federal. No primeiro, encontramos
um modelo regulador de conflitos em que as partes tém tratamentos desiguais,
dependendo de seu nivel de escolaridade, status social, profissdo. O segundo
estaria representando a ideologia liberal na qual todos os individuos seriam
iguais perante a lei. O processo judicial brasileiro opera compatibilizando prin-
cipios contraditérios, portanto os “sistemas diplices” de hierarquia/igualdade,
individualismo/holismo estiio fundamentados n&o s6 no nosso cotidiano do vocé
sabe com quem estd falando? (DaMatta, 1976), mas de fato apresentam-se expli-
citos e corporificados nos textos e na forma da Justiga e, conseqiientemente, do
Estado, operarem.
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No caso da Marambaia, aparentemente, 0 Estado opera em consonancia com
os principios hierdrquicos inscritos em nossos cGdigos normativos e em nossa
sociedade. Afinal, como explicitei em minha etnografia e na introdug&o do texto,
historicamente, os pescadores sempre estiveram a margem de politicas puiblicas
que visassem a reproducdo autdnoma ¢ responsdvel de seu modo de vida tradi-
cional. Neste sentido, podemos identificar duas politicas para o setor pesqueiro: a
de cardter desenvolvimentista, que via nos pescadores de beira de praia um atra-
so para a Naclo e que, portanto, deveriam ser transformados em uma outra cate-
goria de trabalhadores; e a de cardter corporativista e tutelador, cujo objetivo
seria incorporar estes agentes ao seu interior para serem representados por 6rgos
do Estado (Confederaco, Federagdes, Coldnias etc).

Ora, a mera liberalidade por parte do Estado em relagdo 4 permanéncia dos
ilhéus corresponde a seu ponto de vista em relagio aos direitos de esta populagiio
se reproduzir socialmente e permanecer em territérios que ocupam tradicional-
mente, antes mesmo da compra da ilha pela Unifio em 1905, fato que até hoje ndo
foi comprovado. Afinal, este conflito ndo corresponde a disputa por espagos co-
muns, pois as dreas ocupadas pela populagdo tradicional no sfo utilizadas para
as manobras e treinamentos dos militares. A presenca das familias dos pescado-
res ndo prejudica as pesquisas cientificas realizadas por biélogos da Universida-
de Federal Rural do Rio de Janeiro na Marambaia; ao contrario, muitas vezes
colaboram com a classificagfo e identifica¢@o de plantas e aves nativas. Do mes-
mo modo, a presenca dos pescadores ndo prejudica o meio ambiente e as familias
de pescadores ndo reivindicam exclusividade na ocupagiio da ilha. Apéiam e
legitimam a presenca da Marinha por se sentirem seguros com as Forgas Arma-
das, que impede a entrada de drogas, da violéncia e de supostos grileiros que
poderiam acabar com a calma e a trangiiilidade almejadas pelos pescadores. Es-
tes apenas reivindicam a sua permanéncia em casas que foram erguidas pelos
seus avos, em terras que foram cultivadas pelos seus bisavds, em dguas explora-
das pelos antigos pescadores.

Ressaltamos que estes discursos s&o operados e operacionalizados por agen-
tes sociais — sejam representantes do Estado, de ONGs, de agéncias multilaterais,
da midia —, no sentido de marcar e demarcar visdes (pré) definidas. Estes diferen-
tes atores, com visdes muitas vezes antagOnicas, operacionalizam seus discursos
com o objetivo de definir e legitimar suas posi¢des no campo de disputa. Pode-
mos dizer que a disputa pela nominagfo oficial do que venha a ser a Marambaia,
ou melhor, os “marambaieneses”, ¢ umas das manifestacdes mais tipicas do mo-
nopdlio da violéncia simbdlica legitima (Bourdieu, 1989). E neste caso, o mono-
pélio pertence ao Estado ou aos seus intermedidrios, restando aos pescadores o
papel de coadjuvante, e, em muitas circunstincias, de espectadores de sua pré-
pria histéria.
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A verdade se ap6ia em um suporte institucional, em que ela € a0 mesmo
tempo refor¢ada e reconduzida por todo um compacto conjunto de préticas e
discursos tidos como oficiais e legais. Enfim, a busca da verdade néo ¢ simples-
mente aquilo em que se traduz as lutas ou sistemas de dominagdo, mas aquilo por
que e pelo qué se luta, o poder do qual queremos nos apoderar (Focault, 1996).

Podemos considerar que estas verdades estdo inseridas em uma arena onde
diferentes atores disputam a legitimidade da posi¢cdo em um campo préprio, para
impor determinados principios de visdo e di-visdo do mundo social (Bourdieu,
1989).

Esses principios de visdo a respeito do mundo conferem legitimidade para
categorias, ou representagdes, que determinam as agdes, condutas e praticas so-
ciais vistas como as mais adequadas. Sendo assim, a vida social € dotada de um
sentido particular, por essa dominagdo simbélica, seja através da familia, da es-
cola, do juiz ou dos diversos aparelhos do Estado. Todos sdo elementos que se
agregam ao sistema mais abrangente dessa construgdo da realidade social.

Considerando as caracteristicas de nossa sociedade, percebemos que estes
discursos e essas verdades sdo monopélios de grupos socialmente reconhecidos
enquanto legitimos no espago piblico desigual. Portanto, neste sentido, o caso do
conflito é paradigmatico.

A resolugio de conflitos ndo € a solugdo das desigualdades que incomodam,
mas a sua manutengdo. A férmula para a administragdo dos conflitos € ou a con-
ciliag@o ou a puni¢do das partes envolvidas (Kant de Lima, 2000, DaMatta, 1979).
Nessa tradigio juridica, o sistema coloca todos juntos, no entanto hierarquizados,
a0 mesmo tempo em que as regras ndo so frutos de um contrato social, mas sim
de saberes juridicos tidos como iluminados e irrefutdveis. Da mesma forma,

o dominio piblico é assim o lugar apropriado particularizadamente, seja
pelo Estado, seja por outros membros da sociedade autorizados ou nao por
ele, e por isso sempre, aparentemente, opaco, cadtico e imprevisivel ao
olhar coletivo (Kant de Lima, 2000: 110).

Nesse espago publico onde as partes sdo social e juridicamente desiguais, 0s
seus componentes estdo inseridos hierdrquica e desigualmente na estrutura so-
cial. Cada qual possui seu lugar determinado (€ a 16gica do *“cada macaco no seu
galho”, expresso em nosso famoso ditado). Sendo assim, grupos tradicionalmen-
te marginalizados estdo postos & margem das politicas pablicas destinadas 2 in-
clusdo dos mesmos em um espago piblico igualitdrio. Desse modo, as politicas
destinadas aos indigenas, aos camponeses, aos quilombolas e aos pescadores —
apenas para citar alguns — muitas vezes desconsideram as miltiplas formas de
organizac¢io do modo de vida destes grupos.
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Todavia, € necessario que estes atores reconhecam os pescadores e seus fa-
miliares como sujeitos politicos autdnomos e responsédveis, como interlocutores,
no espago publico da cidadania. Tém de se tornar capazes de expressar publica-
mente seus interesses em relagio aos outros interessados, participando das elabo-
ragdes das regras de uso e apropriacdo dos espagos em que vivem e se reprodu-
zem socialmente. Pois somente uma politica inclusiva poderd promover a admi-
nistraco democritica desses conflitos, estabelecendo a igualdade das partes e
estimulando as negociacdes entre elas, rompendo a ldgica excludente “do que é
de um, nio € de outro”.

Notas

! Foram desenvolvidas pesquisas relacionadas aos modelos de administragdo de conflitos e
produ¢do da verdade em uma perspectiva comparada, na drea da seguranga ptblica, justica
criminal e meio ambiente, tendo como foco nesse Ultimo caso — em particular — os pescadores
artesanais. Na drea de meio ambiente, nossas pesquisas abrangem a drea de Arraial do Cabo,
onde assessoramos o projeto da construgdo da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do
Cabo (Resex-MAR/AC) em 1995, em parceria com o Centro Nacional para o Desenvolvimen-
to Sustentado de PopulagGes Tradicionais (CNPT) no Estado do Rio de Janeiro, através do
bi6logo Fabio Franco da Costa Fabiano. A Resex-MAR/AC foi objeto de trés dissertagbes de
mestrado, defendidas no PPGACP/UFF, sob a orientagéio do professor Roberto Kant de Lima:
Da anchova ao saldrio minimo: uma etnografia sobre injungoes de mudanga social em Arraial
do Cabo/RJ, de Simone Moutinho Prado (EAUFF, 2002), Pescadores e surfistas: uma disputa
sobre o uso do espaco da Praia Grande, de Delgado Goulart da Cunha, e Reservas extrativis-
tas marinhas: uma reforma agrdria no mar? — uma discussdo sobre o processo de consolida-
¢do da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo/RJ, de Ronaldo Lobdo, defendidas
no ano de 2000. Essa parceria com o representante do CNPT no Rio de Janeiro se manteve na
elaboracio de projeto para a construcdio de uma Resex-MAR na regido de Itaipu/Niterdi e,
posteriormente, na Marambaia/Mangaratiba. Ainda em conjunto com bi6logos marinhos e
oceandgrafos vinculados ao Programa de Mestrado em Biologia Marinha da UFF, desenvolve-
mos o projeto Mecanismos Reguladores da Produgdo Pesqueira: subsidios para a gestdo de
uma Reserva Extrativista Marinha, aprovado pelo edital do PADCT III. Os recursos para a
execucdo do projeto foram liberados pela Fundagio Carlos Chagas de Apoio a Pesquisa no
Estado do Rio de Janeiro (Faperj). Esta convivéncia ja rendeu outros frutos, como trabathos
conjuntos apresentados em congressos nacionais e internacionais, além de outra pesquisa in-
terdisciplinar, desta feita aprovada pelo Edital Universal 01/2001, do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (CNPq), intitulado Meio Ambiente e Identidade
Social, cujo objetivo é estudar as relagOes entre o meio ambiente e a construgdo da identidade
social, bem como registrar o saber e as técnicas de algumas artes de pesca praticadas em
Arraial do Cabo através de um sistema especialista.

20 capataz, no regime escravista, tinha a atribuigio de regular o trabalho escravo na lavoura,
assenhorando-os em unidades administrativas. Ressalto que a idéia da regulac@o estava forte-
mente marcada pela 16gica da punigfo e do castigo aos escravos.

3 A Companhia Nacional de Alcalis se instalou em Arraial do Cabo na década de 1940. A sua
producdo e comercializagiio estd voltada para a barrilha. Maiores detalhes, ver Britto (1999).
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4Ver Mapa em Anexo.
5 Na fazenda do eito os escravos trabalhavam predominantemente nas lavouras.

6 Chateaubriand. Impressdes vividas de uma visita & Fazenda do Comendador Joaquim José de
Souza Breves no Pontal da Marambaia.

7 Breves, 1966, p. 30.
81d., ibid. p. 27.
? Xerez, 1990, p. 387.

10 A companha é uma denominagio dada pelos pescadores para as equipes que pescam em
uma determinada pescaria (Kant de Lima, 1997).

11 para melhores informagdes acerca de Levy Miranda, ver Pondé (1977).
2 Mendonga, 1986, p. 24.
13 Xerez, 1990, p. 388.

14 Duarte, em seu estudo a respeito da reproducfo social dos pescadores de Jurujuba/Niteroi,
lembra que a sorte introduz representagdes ligadas aos fendmenos néo explicaveis no plano
“humano”, mas explicavel apenas no campo da crenga religiosa. Para maiores detalhes, ver
Duarte (1999).

15 Jaguanu é uma ilha localizada dentro da baia de Sepetiba, préximo & Marambaia. Nela,
reside um grande nimero de pescadores tradicionais.

16 A Fundagio Cultural Palmares é um 6rgéo vinculado ao Ministério da Cultura, responsdvel
por politicas publicas voltadas a populagio afro-descendente no Brasil.

17 Para uma methor compreensio sobre a categoria quilombo atualmente, ver Almeida (1996,
2002), Arruti (1996) e O’Dwyer (2002).

18 Bstas informacdes foram obtidas por intermédio da advogada Mariza Rios, da Organizagéo
Nio-Governamental KOINONIA, junto & FCP ¢ Brasilia em outubro de 2001. O n® do proces-
so é 01420.000123/99-94.

19 A esta agio somam-se mais dez Processos de Reintegragfio que foram julgados ou ainda
tramitam na Justica. Os pescadores, em suas defesas apresentadas, quando existentes, ape-
gam-se sempre a0 mesmo argumento de que sua posse € imemorial, recuando, no minimo, até
meados do século XIX, quando a Ilha da Marambaia ainda era de propriedade da familia
Breves, que a utilizava como um entreposto negreiro. A isso, a Unido protesta em todos os
processos com a exigéncia de prova testemunhal, requerendo o julgamento antecipado da lide.
O judiciario, em quase todos os casos, emite sentenga favordvel 4 Unido. Um segundo argu-
mento recorrente nas defesas passa pela recusa da acusagdo de “invasores” ja que a propria
Marinha lhes concede cartdes de identificagdo. E importante frisar que a Marinha, antes de
enviar seu pedido & Advocacia Geral da Unido (AGU) para abertura de processo judicial,
aplica Inquéritos Militares sobre civis. Tais inquéritos s6 sdo cabiveis para crimes tipificados
pelo cédigo penal militar, o que tornaria nulas todas as provas obtidas no inquérito, como
enfatiza o advogado dr. Jo3o Vieira.
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Transgredindo escalas e
estabelecendo parcerias inusitadas
na luta pela justica ambiental:

o caso da mobilizacio contra a
monocultura de eucalipto no
Rio de Janeiro®
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empresa multinacional Aracruz Celulose instalou-se no Espirito Santo no

final da década de 1960 e, atualmente, a drea coberta por seus plantios de
eucalipto alcanga cerca de 220.000 hectares. Os impactos sociais e ambientais da
monocultura de eucalipto, praticada pela Aracruz, vém chamando a atencio de
segmentos importantes da sociedade capixaba, e sua expansio tem causado uma
reag¢do de oposi¢do na sociedade civil organizada e nos grupos sociais que se
sentem prejudicados. Esta oposi¢@io a Aracruz dé-se pela imputagdo que lhe é
feita de que seus extensos plantios causam graves danos socioambientais no nor-
te do Espirito Santo, no extremo sul da Bahia e no leste mineiro, prejudicando o
meio ambiente e virios grupos sociais. A estratégia adotada pela Aracruz Celulo-
se frente a reagdo da sociedade capixaba tem sido a adog¢do de um discurso am-
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Pastoral da Terra em Campos dos Goytacazes) e por Rosa Roldan (da Comissdo de Meio
Ambiente da CUT-RJ). Possiveis erros ou omissdes contidos neste artigo sio de inteira res-
ponsabilidade dos autores.

** Professor do Laboratério de Estudos do Espago Antrépico, Centro de Ciéncias do Homem,
Universidade Estadual do Norte Fluminense. Doutor em Planejamento Regional pela Virginia
Polytechnic Institute and State University.

*** Geografo, Mestrando do Programa de Politicas Sociais, Centro de Ciéncias do Homem,
Universidade Estadual do Norte Fluminense.



128 CONFLITO SOCIAL E MEIO AMBIENTE No EsTADO Do Rio DE JANEIRO

bientalista, que a coloca em total sintonia com os discursos do desenvolvimento
sustentado que foram consagrados no Earth Summit realizado no Rio de Janeiro
em 1992. A empresa ji havia inclusive se antecipado e anunciado, ainda que
apenas formalmente, uma série de agdes visando a mitigagdo dos impactos am-
bientais de suas atividades. No entanto, numa faceta mais pragmdtica da sua atua-
¢do, a Aracruz Celulose tem distribuido seus plantios em dreas de estados vizi-
nhos ao Espirito Santo, especialmente em Minas Gerais e Bahia. Dada a sua
proximidade espacial, recentemente o Rio de Janeiro também passou a fazer par-
te dos planos de expansio da Aracruz, tendo a empresa iniciado as negociagdes
com o governo do Estado do Rio de Janeiro durante a gestdo do governador
Anthony Garotinho, para viabilizar o plantio de eucalipto em cerca de 42 mil
hectares do territério fluminense.

A assinatura de um Protocolo de Intengdes entre o governo do Rio de Ja-
neiro e a Aracruz Celulose ocorreu em novembro de 2001. Este protocolo foi
apoiado explicitamente pela Federagio de Industrias do Rio de Janeiro (Firjan),
mas acabou desencadeando uma mobilizagdo politica que reuniu amplos seto-
res da sociedade civil fluminense, especialmente no municipio de Campos dos
Goytacazes. Esta reagfio concentrada no municipio de Campos deu-se pelo fato
de que o municipio seria o ponto focal para o plantio e distribui¢@o da producdo
fluminense de eucalipto com destino s plantas industriais da Aracruz no Espirito
Santo.

A reaciio politica 2 assinatura do Protocolo de Intengdes acabou resul-
tando na formacio de aliangas entre setores que normalmente estdo em cam-
pos politicos opostos, o que revela a profunda oposi¢do que a presenga da
Aracruz desperta. A luta politica desenvolvida por estes setores ndo envolveu
apenas a mobilizagdo da sociedade civil, através da formagdo de redes de
organizagdes, reunides e manifestagdes pdblicas, mas também a elaboragio
de leis que visam a disciplinar a utilizagdo de terras para o plantio industrial
de eucalipto, refletindo diretamente a experiéncia jad adquirida no Espirito
Santo.

Objetivando melhor analisar o processo de mobilizagdo que ocorreu em tor-
no da vinda da Aracruz Celulose para o Rio de Janeiro, este artigo estd estruturado
em se¢des que abordarfio: 1. a histéria da Aracruz Celulose, os aspectos sécio-
territoriais e ambientais de suas atividades no Espirito Santo e a reagdo da socie-
dade civil capixaba; 2. o contexto politico em que se deu a reagéo a assinatura do
Protocolo de Intengdes entre o governo do Rio de Janeiro e a Aracruz; 3. os
diferentes mecanismos de mobilizagio utilizados pelos opositores & vinda dos
plantios da Aracruz para o Rio de Janeiro e seus resultados; e 4. uma reflex@o
sobre os possiveis desdobramentos de um processo de conflito socioambiental
que ainda se encontra inconcluso.
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ARACRUZ CELULOSE: A GIGANTE DA CELULOSE, SEUS FEITOS
E CONFLITOS COM A SOCIEDADE CIVIL CAPIXABA

A multinacional Aracruz Celulose se instalou no Espirito Santo em 1967,
sendo atualmente a maior produtora mundial de celulose branqueada de eucalipto,
com uma producdo em torno de dois milhdes de toneladas anuais de celulose,
detendo cerca de 20% da oferta mundial do produto. E no Espirito Santo que a
Aracruz opera a maior unidade de produgio de celulose do mundo, mas existe
ainda uma fébrica especializada em produtos de madeira localizada no sul da
Bahia.

A histéria da Aracruz estd intimamente ligada as politicas desenvolvimentistas
adotadas pelo governo militar de 1964. Assim, o seu crescimento ao longo dos
anos reflete o tipo de apoio dado pelos governos militares ao desenvolvimento
industrial no Brasil, com participaco ativa dos governos estaduais através de
subsidios e isen¢des, e das agéncias multilaterais de desenvolvimento que possi-
bilitaram o aporte de quantidades significativas de capital. Apesar de ter tido uma
variacio desde sua criagdo, o controle aciondrio da Aracruz € fruto da associagio
de grupos privados de capitais nacional e internacional e de capital estatal consu-
mado atra\vés da participagfio aciondria do Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES), com um capital estimado de cinco bilhdes de reais em 2001. Segundo
informacdes do sftio da Aracruz na internet, o controle aciondrio da empresa €
exercido pelos grupos Lorentzen, Votorantim e Safra (28% do capital votante
cada) e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
(12,5%). As acdes preferenciais da empresa, perfazendo mais de 50% do total
das agdes, sdo negociadas nas Bolsas de Valores de Sdo Paulo, Nova York e
Madri.

A fabrica principal da Aracruz Celulose localiza-se a 2 km do distrito de
Barra do Riacho, municipio de Aracruz (Figura 1). Para manter o nivel de for-
necimento de matéria-prima para a produgio de papel (e de outros artefatos
oriundos da celulose), a Aracruz, que iniciou seus plantios de eucalipto em
1967, (através da extinta Aracruz Florestal), foi aumentando paulatinamente a
4rea de seus plantios até atingir os estimados 217.000 hectares que a empresa
declarou ter em 2002 (sendo apenas 137.000 em terras préprias). Ainda segun-
do as informacdes da empresa, esta drea estaria dividida quase que igualmente
entre municipios do norte do Espirito Santo e do extremo sul da Bahia. No caso
do Espirito Santo, que possui apenas 33% de 4reas consideradas planas, a
monocultura de eucalipto ocupa mais de 75% destas areas. E importante frisar
que estimativas existentes apontam que 4rea ocupada pela monocultura de
eucalipto apenas nestas duas regides do Brasil cobre um territério de cerca de
500.000 hectares.
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Figura 1. Mapa mostrando a localizagio da Aracruz Celulose.

De forma a compensar a percep¢fo negativa causada pela monocultura de
eucalipto e suas conseqiiéncias ao longo da década de 1990, a Aracruz realizou
uma série de investimentos na adequagéo aos padrdes internacionais de funcio-
namento, o que culminou em 1999 com a obtencio da certificagido ISO 14001,
que colocou a empresa de acordo com os padrdes das grandes corporacdes inter-
nacionais no tocante ao processo de gerenciamento ambiental. Além disso, a em-
presa tem divulgado a inten¢fo de ndo s6 se adequar a outros sistemas de
certificacdo (por exemplo, o sistema de certificacfio florestal), mas como de alocar
recursos vultuosos para programas ambientais nas dreas em que atua, com um
orcamento declarado de 20 milhdes de délares apenas no ano de 2002. Esta poli-
tica de estabelecimento de um perfil aparentemente comprometido com a prote-
¢do do meio ambiente, ainda que tenha enfrentado algumas derrotas ocasionais,
rendeu importantes prémios ambientais para a Aracruz, onde se destaca o reco-
nhecimento do seu relatério ambiental pelo Programa de Meio Ambiente das
Nagdes Unidas.

E importante salientar que esta postura da Aracruz a coloca em consonancia
direta com o paradigma da modernizagio ecoldgica, baseado na conservacio de
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recursos e na regulagdo ambiental, que tem sido utilizado por empresas e gover-
nos para oferecer uma agenda, aparentemente racional e alicergada em correcoes
tecnolGgicas, para reparar possiveis danos causados por atividades industriais.
Esta postura, especialmente corrente entre grandes empresas transnacionais, visa
primariamente a diminuir os impactos negativos que possiveis danos ambientais
associados com suas atividades causam sobre a opinido publica dos paises cen-
trais'. Um aspecto importante da aplicagfio pratica da modernizagio ecolégica, e
que talvez explique parcialmente a reag@o enfrentada pela Aracruz no Espirito
Santo (e agora no Rio de Janeiro), € o viés tecnicista, € muitas vezes autoritario,
com o qual as disputas em torno do controle de recursos naturais sio resolvidas
por empresas € governos.

A adogido de préticas emanadas da modernizagio ecoldgica tende a despre-
zar as questdes culturais e os direitos de grupos economicamente marginalizados
que estdo ligados a determinados ecossistemas, e dos recursos naturais que ali se
encontram. Quando n#o ocorre a remogao for¢ada de grupos inteiros de territé-
rios a que estdo historicamente ligados, a restri¢do ao acesso, ou mesmo a degra-
dagdo dos recursos naturais ali contidos, resulta numa relagio bastante desigual
no que tange aos beneficios aferidos com um dado empreendimento. Assim, néo
chega a ser surpreendente que o processo de crescimento da Aracruz tenha sido
acompanhado pelo surgimento de uma crescente organizagdo de distintos seg-
mentos da sociedade civil capixaba, cujo dpice foi a formacdo da Rede Alerta
contra o Deserto Verde (RADV), que congrega atualmente cerca de 80 entidades
da sociedade civil, como associac¢des profissionais, estudantis, organizagdes ndo-
governamentais, movimento de pequenos agricultores, movimento dos trabalha-
dores sem-terra, representantes de aldeias indigenas e de grupos quilombolas e
das Igrejas Catélica, Presbiteriana e Luterana do Espirito Santo?.

Em resposta aos pretensos compromissos ambientais enunciados pela
Aracruz, a RADV tem respondido com um conjunto de agdes que néo se redu-
zem a denunciar os prejuizos socioambientais dos plantios de eucalipto no Espi-
rito Santo. A RADYV tem procurado impedir a sua expansfio ali e em outras partes
do Brasil e ainda lutar pela retomada de terras que teriam sido ilegalmente toma-
das pela empresa. Do ponto de vista ambiental, o conjunto de acusagdes da RADV
contra a Aracruz inclui uma extensa cadeia de impactos ambientais que seriam
efeitos diretos da monocultura de eucalipto, que vdo desde a diminuic@o da bio-
diversidade até a alteraczo do ciclo hidrolégico, com o conseqiiente desapareci-
mento de rios e brejos®. Neste sentido, a omissdo das agéncias governamentais
quanto a aplicac@o das leis ambientais, especialmente no que se refere ao requisi-
to da realiza¢do de Estudos de Impactos e Ambientais, revelaria uma estreita
alianga de interesses entre a Aracruz, os grupos econdmicos dominantes no Espi-
rito Santo e os governos federal e estadual. O fato de que funciondrios (ou ex-
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funciondrios) da Aracruz tém ocupado cargos-chave na Secretaria de Meio Am-
biente do Espirito Santo, bem como no Instituto de Defesa Agro-Pecudria e
Florestal (Idaf), d4 argumentos para que a RADV acuse o governo estadual de
omissio, quando ndo de conivéncia, em relagéo a n#o-aplicagdo das leis ambien-
tais pela Aracruz. A RADV culpa a Aracruz diretamente pela acelerada perda das
4reas remanescentes de Mata Atlantica que ocorreu no Espirito Santo a partir da
década de 1960.

No entanto, um aspecto ainda mais conflituoso da relagdo RADV com a
Aracruz relaciona-se ao questionamento das formas pelas quais a empresa logrou
ter controle do territério capixaba que, segundo a RADY, teria recorrido inclusi-
ve a0 uso de mecanismos ilegais para ganhar o controle de dreas anteriormente
ocupadas por grupos indigenas e por comunidades quilombolas. Segundo dados
coletados pela RADV, as comunidades indigenas das etnias guarani e tupiniquim
tiveram seu territério reduzido de 60.000 para apenas 7.500 hectares, que s6 fo-
ram recuperados parcialmente ap6s intensa batalha nos tribunais.

As comunidades quilombolas do norte do Espirito Santo teriam sofrido sorte
semelhante. De acordo com dados da se¢fio capixaba da Associagéo dos Gedgrafos
Brasileiros, restaram no norte do Espirito Santo apenas 34 comunidades quilom-
bolas, com cerca de 1.700 familias. Estes nimeros refletiriam uma grande dimi-
nuiciio em relagfo a 1967, ano em que a empresa iniciou 0 processo de aquisicdo
de terras nos municipios de Séo Mateus e Jaguaré.

Um aspecto complementar, mas ndo menos importante, levantado pelo RADY,
relaciona-se & grande diminuigfio da drea disponivel para a pratica da agricultura
familiar, com o conseqiiente éxodo rural em diregdo a periferia das areas urbanas.
Nas estimativas das organizagdes de trabalhadores rurais ligadas a RADYV, atual-
mente cerca de 50.000 familias de trabalhadores rurais sem terra estariam sendo
prejudicadas pelo encolhimento da érea disponivel para assentamentos de refor-
ma agrarias devido & monocultura de eucalipto no Espirito Santo. A contraposi¢@o
entre a monocultura do eucalipto com a agricultura familiar foi claramente ex-
pressa nas manifestagdes realizadas pelas organizagoes da RADYV, quando da
inauguragio da Fabrica C da Aracruz. A construgio desta unidade da Aracruz
contou com vultuoso empréstimo do BNDES, e sua inauguracdo que teve a pre-
senca do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso foi palco de uma grande
manifestagio da RADV contra a empresa (Figura 2)..

A ampla gama de questdes fomentadas pelas organizagdes concentradas na
RADV reflete a heterogeneidade que caracteriza o dominio politico-da chamada
sociedade civil, com todos os problemas que normalmente ocorrem na formula-
¢iio de uma agenda politica unificada por segmentos tdo diferenciados. Apesar
das eventuais dificuldades enfrentadas pela RADV para unificar grupos e inte-
resses tio distintos, o ambiente politico-institucional capixaba, que historicamente
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Figura 2. Manifestacio da RADV durante a inauguragdo da Fébrica C da Aracruz*

foi favordvel a Aracruz, modificou-se rapidamente nos dltimos anos. Desde a sua
criacfo, as agdes da RADV tém combinado um constante processo de mobiliza-
¢éo politica, centrada na dentincia sobre os danos socioambientais causados pela
monocultura de eucalipto, com um uma ag¢éo concentrada no poder piblico, es-
pecialmente nas esferas do judicidrio e do legislativo. Do ponto de vista da mobi-
lizacdo de suas organizac¢des e das populagdes afetadas, a RADV tem realizado
uma série de atividades que incluem semindrios piblicos, produgéo de relatérios
técnicos, videos e cartilhas de divulgagio.

A RADV teve um momento especialmente importante ao organizar a parti-
cipagdo popular no “Semindrio Internacional sobre o Eucalipto e seus Impactos”,
realizado pela Assembléia Legislativa do Espirito Santo (ALES) em agosto de
2001. Alj, as diferentes facetas negativas da monocultura de eucalipto foram abor-
dadas. Um importante aspecto deste semindrio, ao qual a Aracruz e o Ministério
de Meio Ambiente declinaram participagéo, foi a presenga ativa de grupos sociais
afetados pela consolidacfio de terras promovida pela Aracruz. As manifestacoes
publicas realizadas por grupos indigenas, comunidades afro-brasileiras e de pe-
quenos agricultores durante este semindrio garantiram uma visibilidade nacional
e internacional para o conflito socioambiental que ocorre no Espirito Santo.

As duas agdes de maior envergadura da RADV sobre o legislativo capixaba
foram & mobiliza¢io para a instalagdo de uma Comissao Parlamentar de Inquéri-
to visando a apuragfo de possiveis ilegalidades cometidas pela Aracruz desde a
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sua chegada no Espirito Santo e a participagdo ativa na tentativa de aprovagéo de
leis que disciplinassem a agfio da empresa. A CPI da Aracruz s6 foi instalada
ap6s intensa mobilizagio da RADYV, e foi suspensa apds oito meses de funciona-
mento pelo Tribunal de Justica do Espirito Santo, sob a alegag@o de que a mesma
havia extrapolado seu perfodo méximo de funcionamento, o que néo impediu 0
envio do seu relatério final para o Ministério Publico, tanto o estadual como o
federal.

Um confronto ainda mais elucidativo sobre a forga politico-econdmica da
Aracruz no Espirito Santo foi aquele ocorrido em torno da tentativa da aprovag@o
de uma lei que obrigasse a realiza¢o de um zoneamento ambiental para discipli-
nar a realizagiio de novos plantios de eucalipto. Uma primeira versdo desta lei
(Lei Estadual 6.780/2001) foi aprovada pela ALES em 4 de outubro de 2001 por
iniciativa do entdio deputado Nasser Youssef. A lei foi declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, por decisdo do ministro do STF, Mauricio Correa,
que acatou a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), de nimero 2.623,
impetrada pela Confederagio Nacional da Inddstria (CNI) e pela Confederagéo
Nacional de Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA).

Em 2002, formulou-se uma segunda versdo, a Lei Estadual 3.851/2002, que
foi orientada mais diretamente para a realizagdo do zoneamento ambiental, e an-
tes que novos plantios de eucalipto fossem autorizados, foi aprovada pela ALES.
Esta nova formulagio legal procurava eliminar os elementos de inconstituciona-
lidades que haviam sido constatados pelo STF em relagio a Lei 6.780. Contudo,
esta segunda verséo também sofreu o veto do governador José€ Indcio. Além dis-
s0, o veto de José Indcio foi mantido por uma pequena margem de votos pela
mesma Assembléia Legislativa que a havia aprovado anteriormente. Este alinha-
mento da ALES com o executivo estadual ndo ocorreu sem que a Aracruz tivesse
novamente acionado seus aliados € uma poderosa campanha publicitdria nos gran-
des jornais capixabas.

A mobilizagdo em torno da realizagdo do zoneamento ambiental do Espirito
Santo representou um ponto agudo do confronto em curso entre a RADV e a
Aracruz Celulose. E importante salientar que a Aracruz encontrou apoios dentro
da sociedade civil capixaba, sendo a Federagdo da Agricultura do Espirito Santo,
o Férum de Secretdrios Municipais de Agricultura do Espirito Santo, a Sociedade
Espiritossantense de Engenheiros Agronomos e a Associagdo dos Engenheiros
Florestais do Espirito Santo as mais vocais na oposi¢do a lei do zoneamento. Esta
alianca da Aracruz com setores da sociedade civil reflete a complexidade dos
enfrentamentos em curso no Espirito Santo.

Em que pese a vitéria momentinea da Aracruz sobre a RADYV, que foi
consumada na suspensdo da CPI e da lei do zoneamento ambiental, esta nova
realidade politica levou a empresa a adotar uma postura mais célere no sentido
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de expandir os plantios de eucalipto fora do Espirito Santo. Mais do que uma
necessidade de obter mais terras a pregos menores do que os praticados no
Espirito Santo, a ampliacéo do territério coberto pela monocultura de eucalipto
reflete uma agéo deliberada da Aracruz em aumentar a escala de sua influéncia
politico-econ6mica, visando a diminuir a efetividade das acdes da RADV. Esta
exporta¢do dos conflitos socioambientais, bem como da injusti¢a ambiental,
através de diferentes escalas geogréficas ndo € uma agdo fortuita ou especifica
da Aracruz Celulose. A questdo da alta mobilidade do capital expressa na capa-
cidade de transpor escalas geograficas tem sido identificada como uma marca
registrada da acdo de grandes corporagdes para escapar de conflitos derivados
de prejuizos sociais localizados”.

As PRIMEIRAS CENAS DA VINDA DA ARACRUZ PARA O Rio DE JANEIRO:
ENAMORAMENTO COM O ESTADO E A REAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL

O inicio das negocia¢des para o estabelecimento dos plantios de eucalipto
da Aracruz Celulose em territério fluminense deu-se durante o més de outubro de
2001, quando o entdo governador Anthony Garotinho visitou a sede da empresa
em Barra do Riacho. O perfodo da visita coincide com os eventos ocorridos no
Espirito Santo no que se refere a aprovacéo da Lei 6.780/2001 que, dentre outras
coisas, proibia novos plantios de eucalipto pela Aracruz. O detalhe que serviu de
alarme para a sociedade civil fluminense foi a assinatura de um “Protocolo de
Intengdes” entre o governo estadual do Rio de Janeiro e a Aracruz ja em novem-
bro de 2001, em que ficavam estabelecidos os termos da vinda da empresa para o
estado.

O que mais chamou a ateng@o foi o fato de que a sua assinatura ocorreu sem
que as partes nele envolvidas tivessem dado a devida transparéncia do seu con-
teddo a sociedade fluminense. A sincronia temporal entre a aprovagio da Lei
6.780/2001 pela ALES e a assinatura do Protocolo de Intencdes, longe de ser
mera coincidéncia, reflete principalmente uma grande agilidade politica da Aracruz
em tentar responder as a¢des da RADV contra a monocultura do eucalipto no
Espfrito Santo.

Um fato revelado inicialmente foi que os plantios de eucalipto ficariam loca-
lizados principalmente nas regides norte e noroeste do Rio de Janeiro e em terre-
nos de pouca declividade, como forma de dinamizar a economia regionalﬁ. Neste
sentido, a assinatura do Protocolo de Intengdes revelou uma incongruéncia nas
acOes do governo Garotinho para alavancar o desenvolvimento regional do norte
fluminense. O governo Garotinho, no més de setembro, havia langado em Cam-
pos dos Goytacazes o Programa Rio Cana cujo objetivo principal seria reaquecer
o setor sucro-alcooleiro do norte fluminense que se encontra em franca decadén-
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cia, buscando elevar o nivel de emprego agricola. Também na busca do aqueci-
mento da economia regional e elevagio da oferta de emprego colocava-se 0 Pro-
grama Frutificar, que fora langado em maio de 2000 para incentivar o desenvol-
vimento do pélo de fruticultura tropical nas regides norte € noroeste.

Um argumento de cunho ambiental que foi utilizado para justificar a prefe-
réncia pelo norte-noroeste séria o fato de que os plantios de eucalipto poderiam
contribuir para a recuperagdo de dreas degradadas, de forma a impedir o processo
de desertificagfio que estaria ocorrendo no norte-noroeste fluminense. Na verda-
de, a posigdo geografica destas duas regides as coloca como as que melhor justi-
ficariam a necessidade da Aracruz em atender rapidamente a crescente demanda
de matéria-prima, pois as distincias entre 0s municipios ali localizados e a sede
da empresa sdo consideravelmente curtas. A topografia desta regido facilitaria a
mecanizac@o dos plantios de eucaliptos em todas as suas atividades, ou seja, des-
de o preparo da terra até a colheita no corte raso, em apenas seis anos. Revelando
uma contradicdio das intengdes do governo, pois € notéria a baixa utilizagdo de
mio-de-obra em éreas de eucaliptocultura, se comparadas as atividades de cunho
produtivo familiar.

Além disso, a existéncia de uma infra-estrutura bésica de transporte ja exis-
tente diminuiria os custos do investimento de instalacfo e manutengdo a serem
realizados pela Aracruz. A produgdo do norte fluminense seria transportada, por
cerca de 250 km, até a fabrica Aracruz, por meio dos trens da Ferrovia Centro
Atlantica (FCA). A escolha da regido norte fluminense também reproduziria as
condi¢des climaticas dos plantios existentes no Espirito Santo, 0 que garantiria o
uso das mesmas espécies’ de eucalipto ja utilizadas com sucesso pela Aracruz.

Num aspecto que tem mais importancia para o entendimento das estratégias
adotadas pela Aracruz para ganhar controle de dreas a serem utilizadas na mono-
cultura de eucalipto, o norte fluminense também se assemelha ao norte do Espiri-
to Santo no que se refere aos usos dominantes da terra. Enquanto no Espirito
Santo predomina a monocultura de café e as pastagens como principais usos do
solo, no norte fluminense as pastagens sdo acompanhadas pela monocultura da
cana-de-agicar. Numa tética que parece ter sido praticada 2 exaustdo para dimi-
nuir a resisténcia aos seus plantios em territério fluminense, o entfo Secretdrio
Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel, André Correa, foi
convidado a conhecer as instalagdes da empresa em Barra do Riacho. Correa
voltou de 14 convencido acerca dos compromissos ambientais da Aracruz. A rea-
¢do de Correa & cobranga por mais transparéncia no processo de assinatura do
Protocolo de Intengdes foi bastante elucidativa da relagéo do sucesso da tatica de
aproximagdo estabelecida pela Aracruz com o governo do Rio de Janeiro.

Ao ser questionado sobre o encaminhamento que estava dando as negocia-
¢des com a Aracruz, André Correa declarou ao Jornal do Brasil: “acho que hd
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uma visio equivocada no Espirito Santo, estreita, de ecochatos. Nao aceito ser
patrulhado por uma visdo xiita. Quando a Aracruz chegou ao Espirito Santo, fez
muita lambanga, mas hoje existem técnicas para se fazer esse tipo de exploragéo
sem danificar o ambiente”. No afii de mostrar seu apoio a instalagdo da Aracruz
no Rio de Janeiro, Correa declarou ainda que “o norte Fluminense € uma regifo
que est4 se desertificando a passos largos, e o objetivo do projeto (da Aracruz) é
combinar a plantagio de eucalipto com a recuperagao da vegetagdo nativa da
regiao”8.

Uma explicagio para tamanha disposi¢do em defender a Aracruz, e se indis-
por com organizagles sociais que, em (ese, se alinham as preocupacdes
socioambientais do Partido Verde, do qual é alto dirigente, pode estar nos termos
contidos no préprio Protocolo de Intengdes, pois ali ficava acordado o cultivo de
eucalipto em 42 mil hectares (sendo 25 mil deles a serem plantados em terras de
pequenos agricultores via a politica de fomento florestal da Aracruz), com um
investimento previsto de 86 milhdes de reais apenas na fase de implantacio do
empreendimento.

A tatica de “enamoramento” empregada pela Aracruz com autoridades e
técnicos de agéncias governamentais fluminenses néo se resumiu a membros do
governo estadual. A partir da contratagao de um representante no municipio de
Campos dos Goytacazes, a Aracruz deu inicio a visitas, por parte de autoridades
e membro da sociedade civil do norte fluminense, as suas instalagdes industriais
em Barra do Riacho no inicio de 2002. O porta-voz regional da empresa, um
importante empresario do setor imobilidrio campista, afirmou que as visitas das
autoridades e membros da sociedade civil do norte fluminense tinham como ob-
jetivo dirimir quaisquer diividas sobre os cuidados tomados pela Aracruz na im-
plantacfio de seus projetos®.

Na visita feita s instalacdes da Aracruz em fevereiro de 2002, estava o pre-
feito de Campos dos Goytacazes, Arnaldo Franga Vianna, acompanhado por quatro
prefeitos de municipios localizados na regido norte fluminense. Na imprensa, 0
prefeito de Campos chegou a comparar as visitas feitas as instala¢des da Aracruz
a audiéncias publicas, pois estas teriam o objetivo de “ampliar a transparéncia”
do processo de implantagdo da empresa no Estado do Rio de Janeiro. A titica de
levar as autoridades municipais & sua sede em Aracruz alcangou, COmo no caso
das autoridades estaduais, resultados positivos, pois vérias delas voltaram entu-
siasmadas com as perspectivas dos investimentos e geragéo de empregos prome-
tidos pela Aracruz. Nas semanas que se sucederam 2 visita, vérios prefeitos e
secretdrios municipais assumiram compromissos ptblicos de alocar areas para
que os plantios de eucalipto da Aracruz fossem realizados em seus municipios.

As visitas 2s instala¢des da Aracruz também provocaram um efeito contré-
rio ao interesse de estabelecer relacdes amistosas com politicos da regido norte



138 CONFLITO SOCIAL E MEIO AMBIENTE No Estapo po Rio DE JANEIRO

fluminense. A segunda comitiva organizada pela empresa incluiu trés membros
da Comissio de Meio Ambiente da Camara Municipal de Campos e membros de
organizagdes da sociedade civil do norte fluminense. J4 em seu retorno a Cam-
pos, alguns membros da segunda comitiva deram os primeirQs passos para tentar
impedir a implantagdo da monocultura do eucalipto no municipio. Um ponto de
aglutinagio deste esfor¢o deu-se na Comissdo de Meio Ambiente, onde os verea-
dores Nildo Cardoso e Dante Lucas Pinto (sendo este o lider do governo Arnaldo
Viana), tidos como representantes dos interesses dos empresdrios ceramistas do
municipio, uniram-se ao vereador Renato Barbosa (ligado aos trabalhadores da
indistria do petréleo na Bacia de Campos) para estabelecer uma pauta de agOes
para impedir, segundo palavras do vereador Dante Lucas Pinto, a “ocorréncia
dos mesmos tipos de desmandos e danos ambientais ocorridos no Espirito Santo”
no municipio de Campos.

Por sua vez, Nildo Cardoso explicou sua oposi¢do a vinda da Aracruz dizen-
do que “em médio prazo, esse plantio pode significar uma ameaga para a produ-
¢do de matéria-prima da inddstria de cerdmica, colocando em risco os cinco mil
empregos diretos e 15 mil indiretos gerados por ela. Ndo vamos trocar esses
empregos e a geragdo de R$ 10 milhdes mensais em impostos, por meia diizia de
outros gerados pelo eucalipto”. Esta racionalidade dos representantes politicos
da inddstria ceramista, que possui contra si um considerdvel passivo ambiental
devido  extragdo da argila utilizada como matéria-prima e que utiliza grandes
quantidades de eucalipto importado do Espirito Santo, reflete com clareza a com-
plexidade das articulagGes ocorridas no norte fluminense.

As agdes da Comissdo de Meio Ambiente de Campos, visando & aprovagio
de uma lei municipal semelhante & do zoneamento ambiental do Espirito Santo,
serviram para aproximar um conjunto de organizagdes da sociedade civil, que ja
havia comegado o processo de resisténcia contra a implementag&o do Protocolo
de Intencdes. Entre estas organizagdes, encontravam-se o Movimento dos Traba-
lhadores Rurais Sem Terra (MST), a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), o Centro
Norte Fluminense para a Conservag@o da Natureza (CNFCN) e a se¢do munici-
pal da Ordem dos Advogados do Brasil de Campos dos Goytacazes.

A CPT e o MST j4 haviam denunciado a possivel instalagdo da monocultura
do eucalipto no norte fluminense durante a realizagdo do ‘Grito do Excluidos’
realizado em setembro de 2001. Além disso, a CPT havia produzido, no final de
2001, um panfleto de divulgagio, que foi distribuido entre cerca de 1.300 familias
de pequenos agricultores vivendo nos assentamentos de reforma agréria existen-
tes na regifio norte fluminense. A unido destes segmentos téo distintos serviu néo
s6 para ampliar o escopo de ag3es a serem realizadas contra a implementagéo do
Protocolo de Intengdes no norte fluminense, mas também para estabelecer uma
ligacdo mais estreita entre as organizagdes que ja estavam atuando no municipio
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do Rio de Janeiro. Entre estas organizacdes, estavam a ONG ambientalista As-
stsoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa (ASPTA) e a Central
Unica dos Trabalhadores do Rio de Janeiro através da sua Comissiio de Meio
Ambiente. Outro elo desta complexa alianga contra a-Aracruz deu-se pelo envol-
vimento de técnicos do escritério regional do Incra e do escritério do Ibama em
Campos dos Goytacazes.

A partir da articulagdo agora existente entre todos estes setores € que se
iniciou uma série de agdes, que lograram utilizar como estratégia as mesmas
ferramentas adotadas pela RADV na sua luta contra a monocultura do eucalipto
no Espirito Santo. Porém, é importante frisar que néo se tratou de uma simples
reproducéo de agendas politicas, mas sim de uma intensa troca de experiéncias
entre a RADV e as forcas que se opunham a vinda da Aracruz para o Rio de
Janeiro. Esta resposta articulada por parte das redes socioambientais, que serd
discutida a seguir, mostrou-se como a forma mais efetiva de resistir & exportacio
da injustica ambiental que serd causada pela amplia¢do da escala de atuacio feita
pela Aracruz.

Os MULTIPLOS INSTRUMENTOS DA MOBILIZACAO CONTRA A ARACRUZ:
DAS MANIFESTACOES PUBLICAS A LUTA PELA ELABORAGAO DE LEIS DE
CONTROLE DA MONOCULTURA DO EUCALIPTO

O primeiro semestre de 2002 foi palco de uma intensa pauta de ages que
ocorreram simultaneamente na regido norte fluminense e no municipio do Rio de
Janeiro. Estas a¢bes combinavam mecanismos de mobilizagdo publica, como atos
ptblicos e panfletagens, com agdes em diregéio ao poder legislativo, tanto o mu-
nicipal como o estadual. As diferentes agdes refletiam as diferentes escalas em
que o debate tem sido travado no Rio de Janeiro.

Assim, ainda no més de mar¢o, o MST realizou um ato piblico em frente ao
Palacio das Laranjeiras. Neste ato, os lideres do MST, além de cobrar do governo
estadual a realizaciio de desembolsos financeiros que haviam sido prometidos
para apoiar a implementac@o da reforma agréria no Rio de Janeiro, exigiam tam-
bém o cancelamento do Protocolo de Intengdes acertado com a Aracruz. O dis-
curso dos lideres do MST nesta manifestagio centrava-se na incompatibilidade
da monocultura do eucalipto com a reforma agréria, por acreditarem que esta
seria incompativel com a mudanca da estrutura fundidria dominada pelo latiftin-
dio, e também como uma atividade incompativel com a produgdo de alimentos.
Durante a manifestagdo, dois requerimentos pedindo informag6es jd foram enca-
minhados ao governador. Um deles da Comissdo de Meio Ambiente da Assem-
bléia Legislativa, e outro foi assinado por um conjunto de institui¢des da socieda-
de civil, como o CREA-RJ, FASE, MST e a CPT, entre outras.
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Uma outra manifestagdo importante ocorreu a uma semana do encerramento
do governo Garotinho. Ap6s terem ido ao Ministério Piblico entregar uma medi-
da cautelar contra o Protocolo de Inteng@es, cerca de 100 ativistas de organiza-
¢des sociais liderados pelo MST foram até o Clube de Engenharia do Rio de
Janeiro onde a Secretaria de Meio Ambiente e representantes da Aracruz realiza-
vam um semindrio pablico para explicar finalmente, ainda que para uma platéia
seleta, o conteddo do Protocolo de Intengdes. A presenga de tantos ativistas den-
tro do diminuto auditério do Clube de Engenharia serviu para frustrar parcial-
mente as intengdes dos organizadores do evento, pois 0s representantes da Aracruz
acabaram abandonando rapidamente o local.

Ap6s estas duas manifestacoes capitaneadas pelo MST na cidade do Rio de
Janeiro, ocorreu uma intensa mobilizagdo no municipio de Campos dos
Goytacazes, onde pode se destacar duas atividades que alcangaram grande reper-
cussdo piiblica, principalmente na regido norte fluminense. A primeira atividade
foi uma audiéncia ptblica realizada pela Comisséo de Meio Ambiente da Cama-
ra Municipal, em abril, para discusséo sobre 0s possiveis impactos e beneficios
da monocultura de eucalipto na regido.

Esta atividade, ao contrério de eventos similares ocorridos no Espirito Santo,
foi prestigiada pela Aracruz, jd que a empresa enviou oito dirigentes e 0 seu
representante regional para defender a posi¢do de que haveria um alto ganho
econdmico associado ao plantio de 42 mil hectares de eucalipto no norte
fluminense. Os representantes da Aracruz aproveitaram ainda o espago ofereci-
do a eles na audiéncia para questionar a existéncia dos impactos negativos
comumente atribuidos a este tipo de uso da terra. O perfil dos participantes
desta audiéncia refletiu a ampla alianga formada com o intuito de impedir a
implantagio da monocultura do eucalipto na regido norte fluminense, pois a
platéia inclufa representantes de dezoito organizagdes da sociedade civil do
Espirito Santo e do Rio de Janeiro, lideres da indistria ceramista e um deputa-
do estadual. As conseqiiéncias mais efetivas desta audiéncia foram o compro-
misso de que uma lei municipal seria elaborada a semelhanca daquela proposta
sobre o zoneamento agro-ecoldgico no Espirito Santo e a formulag@o de um
documento cobrando um posicionamento semelhante da Assembléia Legislati-
va do Rio de Janeiro.

A lei elaborada a partir da audiéncia contou com a colaboragdo do deputado
Nasser Youssef e com a intensa participac@o das organizagdes associadas 4 Rede
Deserto Verde na sua formulagiio, sendo aprovada pela Camara Municipal de
Campos em 5 de junho e promulgada pelo prefeito Arnaldo Vianna (0 mesmo
que voltara tio bem impressionado da visita as instalagdes da Aracruz) em 23 de
agosto de 2002. A Lei Municipal 7.282/2002 inclui uma série de dispositivos
para coibir a expansio descontrolada da monocultura do eucalipto no municipio
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de Campos. Entre outros dispositivos restritivos as intengdes da Aracruz, a lei
veda qualquer tipo de arrendamento ou cess@o de terreno a terceiros para o plan-
tio de eucalipto, o que vai de encontro a politica de fomento florestal utilizado
pela empresa no Espirito Santo.

Além disso, um dispositivo da Lei 7.282 também determina que as secretarias
municipais de Meio Ambiente e Agricultura devem apresentar relatdrios sobre os
impactos ambiental, agricola e social provocados nos ecossistemas e comunida-
des humanas localizados nas proximidades de plantios de eucalipto para atender
4 produgio industrial. Por outro lado, o plantio total para fins industriais ndo
poderd ser superior a 3% do territério do municipio. A lei também determina que
ndo podera haver plantio de eucalipto em terras consideradas produtivas, sejam
elas de topografia plana ou ndo. Um dispositivo igualmente restritivo determina
que nio poderd haver plantio a uma distincia inferior a mil metros dos manan-
ciais hidricos; sendo que a cada 600 hectares de plantio seria obrigatdrio a forma-
¢do de um corredor de esséncias florestais da Mata Atlantica.

De forma quase concomitante ao esforgo para a criagio de um arcabougo de
leis contrdrias & implementagiio do Protocolo de Intengdes até a realizagdo do
zoneamento ambiental do Rio de Janeiro, as diversas organizagdes da sociedade
civil envolvidas na mobilizacdo decidiram realizar, simultaneamente nos muni-
cipios de Campos e Rio de Janeiro, um seminario para discutir formas mais coor-
denadas de resisténcia ao avango da monocultura do eucalipto em diregéo ao Rio
de Janeiro. A realizagfio simultanea buscava conjugar a agdo de organizagdes que
estavam atuando tanto espacial como politicamente de maneira isolada.

Um detalhe peculiar na organizagdo do semindrio foi o papel fundamental
de articulacdo realizado por um funcionério do Incra-RJ, o seu especialista em
resolugiio de conflitos agrarios. Como se sabe, a agdo institucional do Incra é
normalmente vista pelo MST e seus aliados como sendo pré-latifiindio e contra
os interesses dos trabalhadores rurais sem terra. No entanto, o funciondrio do
Incra venceu as desconfiangas iniciais e realizou um importante trabatho de
unificacio das agdes que estavam sendo realizadas no municipio do Rio de Janei-
ro e na regidio norte fluminense. Este esforgo acabou envolvendo n#o sé organi-
zagbes da sociedade civil, de representantes do poder legislativo de Campos dos
Goytacazes, mas também de institui¢Ges de ensino como o CEFET e a Universi-
dade Estadual do Norte Fluminense.

O semindrio, que foi denominado de “Os riscos da monocultura do eucalipto
e alternativas de desenvolvimento”, ocorreu nas instalagdes do CEFET em Cam-
pos e na sede CREA-RJ no municipio do Rio de Janeiro, nos dias 8 ¢ 9 de maio
de 2002. O evento acabou reunindo o significativo nimero de 300 participantes.
Além dos contetidos discutidos durante o seminario, que buscaram elucidar os
potenciais problemas socioambientais associados & monocultura do eucalipto, a
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realiza¢do do semindrio representou um momento de aglutinag@o, ndo s6 das
forcas atuantes ainda isoladamente no Rio de Janeiro, mas também daquelas for-
cas envolvidas no enfrentamento com a Aracruz no Espirito Santo.

Além dos deputados Carlos Minc e Nasser Youssef e de representantes da
RADV, o semindrio reuniu representantes da Comissao de Meio Ambiente da
Camara Municipal de Campos, da Apedema (Assembléia Permanente de Entida-
des em Defesa do Meio Ambiente), da CUT-RJ, do MST, da CPT, da Federagéo
dos Trabalhadores da Agricultura (Fetag), da Associagdo dos Engenheiros Agro-
nomos, da OAB, do Incra e do Ibama. Mas um contingente social importante no
seminério realizada em Campos foi a presenca de dezenas de membros de assen-
tamentos do MST existentes na regifio norte fluminense no evento realizado em
Campos dos Goytacazes. A exibigdo do videodocumentario Cruzando o deserto
verde, produzido pela RADV para denunciar os danos socioambientais da mono-
cultura de eucalipto da Aracruz no Espirito Santo e na Bahia, gerou intensos
debates durante o semindrio.

A decisdo mais importante tomada durante a realizagdo do semindrio fol a
criagiio da Rede Fluminense Contra o Deserto Verde. A importincia da criagdo
desta Rede esta no fato de que este ato representou um passo importante no esta-
belecimento de uma agfio organizada no confronto com a Aracruz nio s6 no Es-
pirito Santo e no Rio de Janeiro, mas também na Bahia e em Minas Gerais. Além
disso, os participantes decidiram estabelecer uma pauta de agdes para organizar a
resisténcia 2 instalagio monocultura do eucalipto no Rio de Janeiro. Esta agenda
colocou como objetivos centrais da agdo imediata da Rede Fluminense a revoga-
¢éo do Protocolo de Intengdes e a aprovagio de uma lei estadual que obrigasse a
realizagdo do zoneamento ambiental no Rio de Janeiro antes que qualquer auto-
rizagio fosse fornecida para a implantagdo de projetos de monocultura florestal
no Rio de Janeiro.

A saida do governador Anthony Garotinho e de sua equipe do governo esta-
dual no inicio do més de abril acabou abrindo caminho para que as gestdes da
Rede Fluminense para o cancelamento do Protocolo de Intengdes encontrassem
eco na Secretaria Estadual do Meio Ambiente (Sema). A Sema, no governo
Benedita da Silva ficou a cargo de Liszt Vieira, um conhecido militante da causa
ambientalista no Rio de Janeiro. Liszt Vieira decidiu atender as sugestdes feitas
pela Rede Fluminense para que o Protocolo de IntengGes assinado por Garotinho
com a Aracruz fosse cancelado. List Vieira anunciou sua decisdo em 24 de julho
de 2002. A decisdo do governo estadual representou uma vitdria indiscutivel da
articulacdo liderada pela Rede Fluminense nos esforgos para impedir a implanta-
¢do da monocultura de eucalipto no Rio de Janeiro, pois implicou a necessidade
de que fosse definida a lei estadual do zoneamento ambiental para que os plantios
da Aracruz fossem autorizados. Contudo, o cancelamento do Protocolo também
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Rede Fluminonee, U primeir problemm 101  diserste fos epmmeopmat

I -Um e persdo das organizagdes que
compdem a .rede. A dispersdo da Rede Fluminense j4 havia sido iniciada pelo
abru.ptfo .deshggmento do .especialista de conflitos agrarios do Incra, logo ap6s o
semindrio realizado no Rio de Janeiro, e néo foi superada ao longo do segundo
semestre de 2002. O resultado € que as atividades da Rede Fluminense ficaram
concentradas na cidade do Rio de Janeiro.

Uma segunda conseqiiéncia do cancelamento do Protocolo foi a entrada da
Firjan no debate sobre a vinda da Aracruz para o Rio de Janeiro. Um dos oponen-
tes mais vocais do cancelamento do Protocolo de Intengdes pelo governo Benedita
da Silva foi o presidente da Firjan, Eduardo Eugénio Gouvéa Vieira. Este conde-
nou em entrevista ao Jornal do Brasil o fato de a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente ter cancelado o protocolo de intengdes dizendo “achei lamentavel essa
decisdo. Néo entrando no mérito da questdo ambiental, que deve ser analisada, o
governo estd cancelando um projeto que ia gerar emprego e alavancar a econo-
mia do Estado. Foi um erro”. A reacéio da Firjan ao cancelamento do Protocolo
de Intengdes foi sentida diretamente durante o esfor¢o realizado na Alerj para
que uma lei, normatizando o plantio de eucalipto, através da realiza¢do prévia do
zoneamento ambiental do Rio de Janeiro, fosse aprovada. A mobilizagdo junto a
Alerj, que havia sido iniciada ja em novembro de 2001, ¢ que contou com um
incentivo maior a partir da mobilizagdo criada pelos eventos promovidos na Ca-
mara Municipal de Campos e pela Rede Fluminense, acabou encontrando uma
série de gargalos durante todo o ano de 2002.

Primeiro, um desdobramento peculiar resultou no fato de que trés deputados
(Carlos Minc do PT, Wolney Trindade e o pastor José Divino, ambos do PMDB)
apresentaram projetos de leis individuais com diferentes propostas de regula-
mentagiio da monocultura de eucalipto no Rio de Janeiro. O fato € ainda mais
revelador das tensdes entre diferentes grupos de interesse dentro do legislativo
fluminense, quando se considera que tanto Wolney Trindade como o pastor José
Divino passaram a maior parte do seu mandato na base politica do governador
Garotinho dentro da Alerj. No caso de José Divino, a sua proximidade com os
membros da Comissiio de Meio Ambiente da Camara Municipal de Campos ¢
uma explica¢do plausivel para a apresentacdo de um projeto de lei distinto da-
quele apresentado por Carlos Minc.

Uma negociag#o entre os trés deputados permitiu que o projeto apresentado
por Carlos Minc continuasse em pauta a partir do més de abril, quando os outros
dois projetos foram a ele anexados. Mas esta negociac¢@o foi apenas a primeira
que ocorreria dentro das diversas cAmaras técnicas existentes na Alerj. Afora o
fato de que o processo eleitoral de 2002 serviu para colocar a discussio sobre a
lei do zoneamento ambiental numa espécie de banho-maria, uma séric de seus
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componentes serviram para que uma intensa disputa ocorresse entre as organiza-
¢Bes da sociedade civil, membros do grupo politico do ex-governador Garotinho
dentro da Alerj e a Firjan.

Contudo, a tatica de fazer o projeto de lei ser analisado e emendado por um
grande nimero de camaras técnicas foi adotada com 0 objetivo de atrasar € rebai-
xar o nivel de exigéncias incluidas dentro da lei. Dentre os itens que mais contri-
bufram para que a tramitagao da lei fosse atrasada, encontravam-se: a participa-
¢3o da sociedade civil na realizag@o do zoneamento ambiental, o prazo de dura-
¢do méxima do zoneamento, a definigio do tamanho maximo de areas continuas
dos plantios e a necessidade de estudos de impacto ambiental para grandes dreas
de plantios continuos de eucalipto.

E importante notar que 0s itens questionados pela Firjan foram justamente
aqueles que marcaram mais diretamente os enfrentamentos entre a Aracruz e a
sociedade civil capixaba, através da RADV, na aprovagdo da lei do zoneamento
ambiental do Espirito Santo. A proximidade da Aracruz com a Firjan foi clara-
mente explicitada por um dos seus diretores, Walter Lidio Nunes, em entrevista a
Gazeta Mercantil'? em novembro de 2002, ao declarar que O programa de fo-
mento florestal da empresa havia sido adotado pela Firjan. Segundo Nunes, “nos-
so projeto (da Aracruz) ¢ visto pela entidade empresarial do Rio como um projeto
estruturante, por contribuir para a geragdo de emprego © renda e contribuir para
evitar migragdes da populagdo do campo para a cidade. Temos interesse na diver-
sificag@io de dreas, para evitar a concentragio do plantio num lugar s

Diante da possibilidade de que a Firjan lograsse alcangar uma completa des-
figuragdio do contetdido da lei, a acdo da Rede Fluminense acabou sendo funda-
mental para neutralizar significativamente estas pressdes. A colaborag¢do do de-
putado Carlos Minc, que liderou as negociagdes dentro da Alerj, teve um impor-
tante desenvolvimento que foi a realizagdo de uma audiéncia piblica em outubro
de 2002.

A partir da audiéncia publica, Carlos Minc acabou obtendo um importante
apoio das organizag0es para que conduzisse uma ampla negociagdo coma Firjan.
A versdo final da Lei do Zoneamento Ambiental do Rio de Janeiro, que foi final-
mente aprovada pela Alerj, € sancionada pela governadora Rosinha Garotinho
em 2 de janeiro de 2003, pode ser caracterizada como um “‘empate técnico” entre
a Rede Fluminense e os apoiadores da Aracruz no Rio de Janeiro. Por um lado,
Firjan conseguiu diminuir o alcance da lei do zoneamento no que s¢ refere a drea
a ser ocupada por plantios de esséncias florestais no Rio de Janeiro (pois reas de
plantios menores de 100 hectares estardo isentas dos estudos de impactos am-
bientais). J4 a Rede Fluminense acabou jogando um papel fundamental para que

a redacdo final da lei garantisse que O zoneamento nio fosse transformado ape-
nas num exercicio meramente técnico (bem ao gosto dos defensores da moderni-
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zagdo ecoldgica) e que a sociedade civil fosse colocada como parte integrante do
processo de realizagio do zoneamento ambiental. Além disso, a lei aprovada
também inclui dispositivos de protegdo aos mananciais hidricos que poderio
impedir as transgressdes ambientais denunciadas pela RADV nos plantios da
Aracruz no Espirito Santo e na Bahia.

REFLEXO®ES SOBRE UM CONFLITO INCONCLUSO

Parece seguro afirmar que o conflito tratado neste capitulo ainda terd novos
desenvolvimentos num futuro nfio muito distante. No entanto, as diferentes facetas
da sua evolucdo o tornam bastante pedagogico para 0 entendimento da complexi-
dade que cerca a ac¢do de diferentes atores politicos na luta pelo controle do espa-
¢o e ao acesso dos seus recursos. As distintas aliangas formadas em torno da
tentativa de expansio da monocultura de eucalipto no territério fluminense refle-
tem uma ampla e heterogénea gama de interesses. Esta heterogeneidade esta pre-
sente em ambos os campos que se formaram em torno da disputa pelo espago,
tendo sido claramente explicitada nas agdes de oposi¢do e 0 apoio ao estabeleci-
mento da monocultura de eucalipto no Rio de Janeiro.

As acdes da Aracruz em torno da defesa de seus interesses de controle e
expansio do espago ocupado pela monocultura de eucalipto, através de diferen-
tes escalas espaciais e politicas, € também bastante elucidativa. No Rio de Janei-
ro, a Aracruz utilizou um conjunto variado de a¢des que visaram, acima de tudo,
a evitar os enfrentamentos em curso no Espirito Santo e na Bahia através da
cooptagio de representantes do estado em suas diferentes dimensdes politicas e
espaciais e de organizagdes da sociedade civil. Foi esta tdtica de engajamento
ativo da Aracruz que aqui se convencionou chamar de uma estratégia de
“enamoramento”. Ao contrario do enfrentamento direto que foi estabelecido no
Espirito Santo por causa da reagéo da sociedade civil e dos grupos sociais atingi-
dos pelos efeitos negativos da monocultura de eucalipto, a Aracruz decidiu agir
rapidamente para atrair setores do estado e da sociedade civil para apoiar seu
projeto de expanséo.

Como j4 foi discutido neste capitulo, as taticas utilizadas por grandes corpo-
ragdes capitalistas para diluir a oposigdo politica aos seus empreendimentos ¢
minimizar os custos da ampliagdo de suas atividades teém se tornado cada vez
mais agressivas no sentido de retirar da sociedade civil, e dos grupos sociais
atingidos, a primazia da defesa da eqiiidade socioambiental e do desenvolvimen-
to sustentado. O fato de que a Aracruz se apropriou do discurso da sustentabilida-
de ambiental para otimizar os efeitos da sua acfo institucional torna o presente
caso ainda mais elucidativo dos tipos de enfrentamentos € conflitos pelo controle
do espaco que estdo ocorrendo em diferentes partes do planeta.
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Além disso, a acdo do estado tem se caracterizado, a partir do estabeleci-
mento da Agenda 21 no Earth Summit, por uma intervengio dotada de grande
pragmatismo politico e tecnocratico para resolver, muitas vezes de forma parcial
e autoritéria, conflitos socioambientais. Este tipo de agfo evidencia a existéncia
de uma alianga estratégica entre o estado ¢ grandes grupos capitalistas nos confli-
tos com organizagdes e grupos sociais em mobilizagio contra as diferentes mani-
festacdes de injustica ambiental. O fato de a Aracruz ser uma empresa multina-
cional, que conta uma participago significativa de capital estatal, torna o presen-
te caso ainda mais emblematico do ponto das aliangas entre o estado e grandes
corporagdes transnacionais num mundo capitalista globalizado. A manutengio
do apoio financeiro do BNDES durante o perfodo inicial do governo Lula parece
demonstrar de forma cabal a influéncia das grandes corporagdes na alocagdo de
fundos publicos para seus projetos.

No entanto, como revelam as fissuras observadas entre os ceramistas de Cam-
pos para com o projeto de hegemonizag@o do espago representado pela monocul-
tura de eucalipto, diferentes segmentos do capitalismo podem entrar em choque
pelo controle dos recursos naturais. Ainda que a resisténcia dos ceramistas ao
possivel avango da Aracruz sobre seu espago de atuagdo ndo os isente de seus
préprios problemas com a questdo da injustica ambiental, o confronto com a
Aracruz revela a complexidade que envolveu a ampla alianga que ocorreu no Rio
de Janeiro.

E importante frisar que o aumento da dificuldade em estabelecer um elo
continuo de ligagdo entre militantes atuando em diferentes pontos geograficos ¢
causado por uma agdo articulada entre o estado e os grandes grupos empresariais.
Estes dltimos possuem uma facilidade maior de transgredir os limites impostos
pelas diferentes escalas espaciais e processos de regulagéo econdmica. Esta faci-
lidade em transgredir escalas espaciais ndo € necessariamente presente nas agoes
das redes de agdo politica e é ainda mais dificultada pelo localismo dos grupos
sociais sobre os quais a injustiga ambiental é mais fortemente exercida.

Deste modo, a resposta dos grupos sociais excluidos pelo processo de de-
senvolvimento capitalista devera continuar a ser calcada no sentido de estabele-
cer redes socioambientais que viabilizem a colaboragdo politica para intervir,
inclusive, no processo de definigo de instrumentos de regulamentagdo da agdo
do grande capital sobre o espago. Neste sentido, a elaboragdo do zoneamento
ambiental do Rio de Janeiro poder4 representar um momento de intenso envolvi-
mento das organizacdes da sociedade civil, e dos grupos sociais a que a elas estdo
associadas, na luta contra a instalagio da monocultura de eucalipto no Rio de
Janeiro.

As evidéncias de que as tarefas das redes socioambientais serdo fortemente
aumentadas a partir das articulagdes que estdo ocorrendo através das fronteiras
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do Rio de Janeiro e do Espirito Santo. O governador capixaba, Paulo Hartung
(PSB), aproximou-se da Aracruz durante a campanha eleitoral que o elegeu com
a intengdo de utilizar o poder da empresa na atrag@o de novas indistrias, espe-
cialmente aquelas vinculadas a cadeia produtiva madeireira. Enquanto isso, a
governadora do Rio de Janeiro, Rosinha Garotinho (PSB), também j4 emitiu re-
petidos sinais de que estd disposta a retomar o projeto de expansio da base flo-
restal da companhia para o norte fluminense, iniciativa interrompida pela ex-
governadora Benedita da Silva (PT). A manutengdo de uma alianca direta da
Aracruz com a Firjan € um outro elemento que deverd ser considerado pelas duas
redes na definigdo de suas agendas futuras.

A reacdio aos esforgos que estdo sendo feitos para derrotar o avango da Aracruz
requer que o trabalho de articulacéio entre a Rede Fluminense, a RADV e os
grupos sociais opostos & monocultura de eucalipto seja intensificado ndo sé na
atual drea de influéncia da empresa. A acgfio das redes socioambientais devera
alcancar também Minas Gerais, onde a monocultura de eucalipto estd avangando
rapidamente. Esta necessidade de ampliar o escala de atuag@o das redes € ditada
pela distribui¢@o dos plantios de eucalipto voltados para atender a crescente de-
manda de matéria-prima para as industrias de papel e celulose.

No caso da Rede Fluminense, a maior dificuldade enfrentada durante o pro-
cesso de aprovagdo da lei do zoneamento na Alerj foi justamente a falta de articu-
lacfio entre os ativistas baseados na cidade do Rio de Janeiro com aqueles atuan-
do no norte-noroeste fluminense. Assim, a necessidade da rearticulacio dos ati-
vistas atuando em diferentes regides do Rio de Janeiro € fundamental, pois ainda
que o foco da luta pela regulamentagfo e implementagdo do zoneamento ambien-
tal do Rio de Janeiro venha a ocorrer na capital fluminense, o processo de organi-
zagdo contra a compra de terras pela Aracruz e a implementag@o de sua politica
de fomento florestal ocorrerdo principalmente no norte-noroeste fluminense. As-
sim, a a¢io da Rede Fluminense deverd focalizar o envolvimento direto de pe-
quenos proprietdrios e trabalhadores rurais no processo de resisténcia a monocul-
tura de eucalipto.

Os riscos que podem advir de uma falta de resposta das redes socioambientais,
e da massifica¢do da oposi¢&o a monocultura de eucalipto, sdo bastante claros. A
expansio dos plantios de eucalipto comprometerd, entre outras coisas, as possi-
bilidades da realizagdo da reforma agraria nas regides norte-noroeste fluminense.
Ainda que nio sendo um objetivo explicito, a conjugacéo dos diferentes progra-
mas lancados durante o governo Anthony Garotinho representa uma resposta
clara ao desenvolvimento do MST no Rio de Janeiro, e especialmente na regido
norte fluminense. Finalmente, a persisténcia de um modelo de iniqiiidade social
combinado com graves danos ambientais resultantes da implanta¢do da mono-
cultura de eucalipto no norte-noroeste fluminense agravard ainda mais o atual
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quadro de injustica ambiental que estd intrinsecamente ligado a presenca do lati-
findio e de seus usos principais da terra: a monocultura de cana-de-agticar e das
pastagens.

Noras

1 Uma leitura indicada para analisar as causas da adogdo do discurso da preocupagio ecolégica
por empresas multinacionais pode ser encontrado no livro Third World Political Ecology pu-
blicado em 1997 por Raymond Bryant e Sinéad Bailey.

2 A RADV recebeu diferentes denominagdes ao longo do tempo, passando de Férum para
Movimento e finalmente para Rede. A adogio do conceito de deserto verde na denominagdo
da Rede ¢ bastante significativa para a luta contra as monoculturas florestais, pois os plantios
de esséncias florestais, com vistas & produgiio industrial sfo associados a um deserto, ndo s6
pela diminuigdo da biodiversidade, assim como s baixas densidades de populagdo humana e
ao aumento das desigualdades sociais.

3 Egte ltimo, constatado através de pesquisas académicas, como, por exemplo, a realizada
pelo co-autor deste capitulo, intitulada “Evolugio dos recursos hidricos ¢ eucaliptocultura no
municipio de Sio Mateus/ES™ e que foi elaborada no Departamento de Geografia da Univer-
sidade Federal do Espirito Santo.

4 Foto publicada no sitio da internet www.seculodiario.com.br.

5 Robert W. Williams apresenta uma discussdo bastante elucidativa sobre o papel da escala
geografica nos conflitos socioambientais ¢ na exportagao da injustica ambiental no artigo
“Environmental Injustice in America and its Politcs of Scale”, publicado em 1999 no nimero
18 da revista Political Geography.

6 Este fato sozinho ja gerou preocupagdes, pois o norte fluminense € rico em dreas de mangues
¢ restingas cujas declividades sdo normalmente muito baixas.

7 As espécies glébulus e saligna sdo as utilizadas no Espirito Santo por causa de sua fécil
adaptagio ao meio ambiente regional.

8 A edicdo do JB de 06/01/2002 trouxe ndo apenas as declarages de André Correa, mas tam-
bém abriu espaco para a polémica existente no Espirito Santo acerca dos impactos
socioambientais da monocultura de eucalipto.

9 Hé que se ressaltar que as atividades da JSR Consultoria, de propriedade do sr. Eduardo
Montebello, nfo se restringiram A organizacio destas visitas. A aquisi¢io de terras para a
Aracruz ja estaria em franco andamento nos municipios do norte-noroeste fluminense desde o
final de 2001, com cerca de 2.500 ha tendo sido adquiridos na regido do Imbé, onde existem
alguns dos mais importantes fragmentos de mata atlantica do Estado do Rio de Janeiro.

10 Fotografia de autoria de Carlos Grevi, publicada no jornal O Didrio do Norte Fluminense,
em 09.04.2002.

1 Fotografia de autoria de Carlos Grevi, publicada no jornal O Didrio do Norte Fluminense,
em 09.05.2002.

12 Artigo de autoria da jornalista Cristina D’ Avila sobre a retomada dos plantios de eucalipto
da Aracruz no Rio de Janeiro e no Espirito Santo foi publicado na edi¢io de 05.12.2002 da
Gazeta Mercantil. Num toque de ironia do destino, o mesmo artigo trazia a informagiio de que
o futuro presidente da Companhia de Desenvolvimento Industrial do Rio de Janeiro (Codin),
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Rodrigo Silveirinha, havia informado, por meio de sua assessoria, que a governadora Rosinha
Garotinho tinha interesse em dar continuidade aos projetos iniciados na gestio de seu marido
Anthony Garotinho. Entre estes projetos estaria inclusive o da Aracruz, desde que obedecidoé
os critérios ambientais. Na conjuntura politica que marcou o Rio de Janeiro no inicio de 2003
o0 apoio de Rodrigo Silveirinha certamente nfo se encaixa nas tentativas da Aracruz em ter suz;
imagem vinculada aos preceitos éticos de transparéncia e legalidade.
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Assentamentos rurais e
conflitos ambientais no Estado
do Rio de Janeiro

Paulo Roberto R. Alentejano”

PopulagGes famintas e miserdveis (em especial em paises de fartos recursos
como o Brasil) sio ingredientes de sociedades instdveis, violentas, desi-
guais, injustas e portanto insustentdveis. Por isso, acredito que reforma agra-
ria e conservagio ambiental convergem para o mesmo horizonte de cons-
trugdo de uma sociedade sustentdvel, na qual a democratizagio do acesso
aos recursos naturais deve se dar concomitantemente ao desenvolvimento e
fortalecimento de formas conservacionistas de uso e apropriagdo destes
mesmos recursos (Mazzeto, 2002: 3).

m dos temas mais recentes do debate sobre a questdo agrdria brasileira € a

interface desta com a problemética ambiental. Como assunto recente, ainda
tem sido alvo de poucos estudos, mas, com certeza, se tornard um dos itens mais
relevantes neste, uma vez que a questdo ambiental adquire a cada dia maior im-
portancia, seja nos meios académicos, seja no seio da sociedade. Por outro lado,
a questdo agrria permanece central na realidade brasileira, pois a concentragéo
da posse da terra, o elevado grau de improdutividade dos estabelecimentos rurais
e a permanéncia de milhdes de familias sem terra ainda sdo marcas fundamentais
e lamentdveis do meio rural brasileiro.

Em face das pressGes dos movimentos sociais rurais, especialmente através
da tética de ocupagio de terras, muitos assentamentos foram criados nos tltimos
anos. Grande parte destes em dreas profundamente degradadas, outra em dreas de
remanescentes florestais, fruto de uma politica desarticulada e incapaz de enfren-
tar o ndcleo duro do latifindio, ou seja, avangar sobre as melhores terras ocupa-
das pelos grandes proprietérios. Disto resultou nos tltimos anos o surgimento de
um debate opondo o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria (Incra)

* Gedgrafo, Doutorando em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade pelo CPDA/UFRuralRJ.
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¢ o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama) no que tange aos impactos
ambientais dos assentamentos rurais que ji levaram até a proposta de exigéncia
de Relatério de Impacto do Meio Ambiente (RIMA) para a implantagdo de as-
sentamentos.

Embora esta medida nfio tenha sido adotada, reflete uma nova tendéncia den-
tro do movimento ambientalista que poderiamos classificar como neoconservado-
ra, uma vez que, em nome da prote¢do do meio ambiente, legitima o latifindio, ao
dificultar a realiza¢@o da reforma agraria, contribuindo assim para a reprodugéo
do modelo social e ambientalmente degradador que marcou a histéria do meio
rural brasileiro. Na realidade, esta nova vertente do ambientalismo ¢ parte do
processo de incorporagdo seletiva pelo estado e as classes dominantes da pauta
dos movimentos de contestagio social, reelaborando, ressignificando e esvazian-
do-as de seu contetdo transformador, conforme nos lembra Acselrad (2002).

Faz-se, portanto, necessario avancar na compreenséo das interfaces entre a
questdio agrdria e a questdo ambiental, na diregdo dos principios formulados por
Mazzeto (2002) transcritos na epigrafe que abre este capitulo. Neste sentido, bus-
caremos tragar um perfil dos principais conflitos e problemas ambientais existen-
tes em torno dos assentamentos rurais do Rio de Janeiro, assim como apontar
algumas experiéncias que t&m sido desenvolvidas em busca de um padréo am-
bientalmente sustentdvel de assentamentos rurais. Esperamos com isso langar luz
sobre este debate.

Os ASSENTAMENTOS RURAIS NO Rio DE JANEIRO

O Estado do Rio de Janeiro € inegavelmente um espago metropolizado. Ao
longo do século XX, o enorme crescimento da cidade do Rio de Janeiro e o
crescente esvaziamento econdmico do interior do estado! levaram a uma forte
polarizagio do espago fluminense, absolutamente dependente da capital esta-
dual. Tais fatos refletem-se em alguns dados estatisticos que ajudam a compreen-
der as caracteristicas centrais da organizagio do espago fluminense: 96% da po-
pulagio reside em dreas urbanas; a regido metropolitana concentra 75% da popu-
lagéio, 80% do valor da produgdo industrial, 85% da arrecadagio do Imposto
sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS), sendo que 70% deste im-
posto é arrecadado na capital. Por outro lado, a participagéo do setor agricola no
Produto Interno Bruto (PIB) fluminense € inferior a 2% (CIDE, 2001)2.

O processo de desruralizagio, entendido como esvaziamento econdmico €
demogréfico e perda de peso politico e cultural, foi tdo intenso no estado que,
entre 1940 e 2000, a populagdo rural decresceu de aproximadamente 1,4 milhdo
de pessoas (38,8% do total em 1950) para menos de 570 mil pessoas (4% do total
em 1996), conforme a Tabela 1.
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Tabela 1: Populac¢do Residente por Local de Domicilio e Taxa de
Urbanizagdo — Rio de Janeiro — 1940/2000.

Ano Total Urbana Rural | Taxa de Urbanizacio (%)
1940 | 3611998 | 2212211 | 1399787 61,2
1950 | 4674645 | 3392591 | 1282054 72,6
1960 | 6649646 | 5252631 | 1397015 79,0
1970 | 8994802 | 7906146 | 1088656 879
1980 | 11291520 | 10368191 | 923329 91,8
1991 | 12807706 | 12199641 | 608065 95,3
1996 | 13406379 | 12806488 | 599891 95,5
2000 | 14367083 | 13798096 | 568897 96,0

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos.

Se o auge do esvaziamento demogriéfico se deu entre 1960 e 1980, nos pla-
nos politico e, especialmente, econdmico o processo radicalizou-se nos ltimos
anos com a crise da agricultura patronal fluminense, em grande parte decorrente
do fim dos subsidios governamentais que sustentaram a fracassada moderniza-
¢io agroindustrial no estado durante os anos 1970, especialmente no setor su-
croalcooleiro. Com isso; acentuou-se a tendéncia & desagriculturalizagdo (Ribei-
ro et al., 2002) em oposigio a multiplicagdo das atividades ndo-agricolas e a
pecuarizacio.

Diante da degradagdo de antigas dreas cafeeiras, da pobreza na drea
canavieira, da auséncia de uma industrializagio rural vigorosa e com a mul-
tiplicacdo de chécaras, sitios de lazer e outras atividades ndo-agricolas no
meio rural, aumentou o predominio da pecudria extensiva e da improdutivi-
dade da terra ao longo dos principais eixos vidrios do estado com a via
Dutra, a Washington Luis e a BR-101. Surge, entdo, a necessidade de atri-
buir um novo valor ao uso da terra no estado, e uma suposta vocagio turfs-
tica lhe é atribuida como forma de conciliar o patamar da improdutividade
dominante das grandes e médias propriedades com uma possibilidade de
ganho financeiro (Ribeiro et al., 2002: 11).

Entretanto, ente processo ndo foi pacifico, uma vez que os trabalhadores
rurais resistiram & expulsdo do meio rural, como demonstram os indmeros confli-
tos pela posse da terra verificados ao longo da segunda metade do século XX e
inicio do XXI. Em levantamento realizado com base em fontes primdriag e se-
cundarias, identificamos a ocorréncia de 193 conflitos fundidrios no meio rural
fluminense entre 1950 e 2002 (ver Mapa 1 em Anexos)>.
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Em decorréncia desta resisténcia, o estado foi obrigado a intervir, criando
inGimeros assentamentos rurais, sendo possivel afirmar que a agdo dos movimen-
tos sociais rurais, em especial as ocupagdes de terra, sdo parte fundamental do
processo de reruralizag@o que se delineia atualmente no Estado do Rio.

Entretanto, é preciso frisar que o nimero de assentamentos rurais criados €
bastante inferior ao dos conflitos, pois estes tltimos sdo 70, sendo 37 do governo
estadual (60% na Regido Metropolitana) e 33 do Incra. Os assentados somam um
total de 8.609 familias e a drea desapropriada 91.814,3123 ha, perfazendo uma
média de 10,66 ha por familia, embora as diferengas sejam enormes, predomi-
nando os lotes com menos de 5 ha, principalmente nos assentamentos do gover-
no estadual. Vale dizer que hé atualmente 20 éreas de conflito que incluem al-
guns dos assentamentos, sendo que os acampamentos organizados pelo MST e
pela Fetag sdo hoje em niimero de 12 (ver Mapa 2 e Tabelas 1 e 2 em Anexos).

A 4rea ocupada pelos assentamentos rurais existentes no ano de 2002 re-
presenta apenas 3,8% da drea total dos estabelecimentos agropecudrios estaduais
recenseados em 1996, indicando claramente as limitagdes do processo de re-
forma agréria no Rio de Janeiro*. O nidmero de lotes, por sua vez, representa
16% do nimero de estabelecimentos, percentual que ndo pode ser considerado
desprezivel.

Tomadas em conjunto, as diversas intervengdes fundidrias realizadas no Rio
de Janeiro ao longo do século XX n#o sdo despreziveis, somando 84 4reas que
sofreram desapropriagio, regularizagdo fundiaria ou projetos de colonizagdo (ver
Tabela 2). O total de familias beneficiadas corresponderia a 24,79% dos estabele-
cimentos agropecudrios recenseados no estado em 1995/6, porém, com uma drea
equivalente a apenas 6,22% da 4rea dos mesmos. Considerando-se uma média de
cinco pessoas por familia, o nimero de pessoas beneficiadas seria corresponden-
te a 11,1% da atual populagdo rural do estado e 18% da Populagdo Economica-
mente Ativa (PEA) agricola (considerando-se trés trabalhadores por familia), com
uma média de 0,3 trabalhador por hectare. Chama atengio também o fato de que
31 municipios sofreram algum tipo de intervengdo fundidria, o que significa '/3
dos atuais municipios fluminenses.

Em termos regionais, este quadro & bastante diversificado, variando desde
impactos fundidrios bastante expressivos, como € o caso da Bafa da Ilha Grande
e, em menor escala, da Regifo Metropolitana, até impactos irrisérios, como no
noroeste, no centro-sul e na Regido Serrana.

Da mesma forma, em termos locais ha impactos fundidrios bastante signifi-
cativos, em municipios como Paraty, Queimados, Nova Iguacu, Japeri, onde 08
assentamentos rurais sio grande parte do que resta de estabelecimentos agrope-
cudrios nestes municipios, marcados pela urbanizagdo e/ou pela enorme concen-
tragdo fundiéria.
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Tabela 2: Interven¢Ges fundidrias realizadas no Estado do Rio de Janeiro
até dezembro de 2002.

Orgdo , . N° de N'de |
Responsével Tipo de Intervencdo Intervencdes familias Area (ha)
assentadas
Governo Federal | Colonizagdo 9 4,129 55.642
Incra Regularizag¢do Fundidria 5 561 2.832
Incra Assentamento 33 3.577 44.525,9053
Iterj Assentamento/ B
Regularizacdo fundidria 37 5.032 47.288
Total 84 | 13299 |[150.287,9053

Fonte: Incra e Iterj.

Por outro lado, mesmo em municipios com grande atuagdo do MST e ex-
pressivo nimero de assentamentos e assentados como Campos dos Goytacazes,
o impacto permanece sendo reduzido, indicando as limitagdes do processo de
reforma agréria nas dreas mais tradicionais de dominio do latifindio. Na reali-
dade, excegdo feita a Paraty, apenas em dreas onde os assentamentos represen-
tam resisténcia direta ao processo de urbanizag¢do hd impactos fundidrios ex-
pressivos.

Em abril de 2003, havia 1.235 familias acampadas no estado, 70% destas no
norte e noroeste, regides que comportam a maior parte dos grandes latiftindios e
apresentam os piores indicadores sociais no Rio de Janeiro; 14,25% no Médio
Paraiba; 9,23% nas Baixadas Litoraneas e 5,8% na Regido Metropolitana. Além
das familias acampadas, havia ainda 9.429 familias cadastradas no Programa de
Acesso Direto a Terra, criado pelo governo federal em 2001, o que implica dizer
que ao menos 10 mil familias seriam demandantes diretos por terra.

Portanto, em que pese a intensa urbanizagéo fluminense, o meio rural apre-
senta uma realidade dinimica e conflituosa que merece ser entendida em suas
mais variadas facetas. O objetivo do presente trabalho serd o de associar esta
problemética brevemente introduzida acerca dos assentamentos rurais com a ques-
tio ambiental, debate este ainda bastante limitado, mas em crescente expanséo.

Os ASSENTAMENTOS RURAIS E OS CONFLITOS AMBIENTAIS

O primeiro aspecto que buscaremos analisar dentro deste nosso intento de
articular as questdes agraria e ambiental diz respeito a relag@o entre latifindio e
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meio ambiente, isto &, as transformagdes operadas no ambiente pela ocupagéo do
territério através do latifindio.

Virios autores j& demonstraram os efeitos nefastos do latiftindio sobre o
ambiente, expressos em desmatamento, muitas vezes por meio de grandes quei-
madas, perda de biodiversidade, desgaste dos solos, contaminagdo dos cursos
d’4gua e leng6is fredticos. Dean (1996) demonstra de forma cabal como a intensa
destrui¢do da Mata Atléntica no Brasil estd diretamente ligada & expansdo do
latifiindio pelo territério brasileiro.

No Rio de Janeiro nio foi diferente e os Mapas 3 ¢ 4 (em Anexos) eviden-
ciam tal processo, pois os principais resquicios de Mata Atlantica encontram-se
exatamente nas regides onde a presenga do latiftindio foi menos marcante no
territério fluminense: o Litoral Sul e a Serra, dreas de topografia acidentada, des-
favoraveis para o desenvolvimento da monocultura em larga escala. Nas demais
regides, especialmente nas trés onde a monocultura e o latifindio mais se desen-
volveram, existem os maiores indices de desmatamento: 0 Vale do Paraiba e o
noroeste com o café e o norte com a cana.

Entretanto, nos Gltimos anos temos visto inimeras tentativas do latifundio
se apresentar como defensor do meio ambiente, buscando uma nova forma de
valorizagdo da terra, através do turismo e do reflorestamento voltado para a cap-
tacio de recursos proveniente dos programas de seqiiestro de carbono.

Quando contrapomos o mapa dos remanescentes florestais com o mapa dos
assentamentos, dois aspectos saltam aos olhos: a superposi¢do entre a localiza-
¢80 dos assentamentos € Os remanescentes florestais nas regides da Bafa da Ilha
Grande e das Baixadas Litorineas, ao passo que outros locais de concentragao,
como o Vale do Parafba e o norte fluminense sio as regides mais devastadas pelo
latifdndio, isto sem falar na Regido Metropolitana, originalmente ocupada pelos
latiféindios canavieiro e citricola e hoje marcada pela intensa urbanizagéo, ao
lado de uma persistente pecudria extensiva/especulativa em suas bordas.

Os principais conflitos e problemas ambientais associados aos assentamen-
tos rurais poderiam assim ser definidos em termos de abrangéncia regional (na
Tabela 3).

Entretanto, dada a dimens3o dos assentamentos, a escala mais adequada para
analisarmos a relagfio entre assentamentos e conflitos ambientais néo € a regio-
nal, mas a local. Assim, buscaremos, a seguir, analisar, a partir de situac¢Ges con-
cretas dos assentamentos, os principais conflitos e problemas ambientais. Para
facilitar a andlise, subdividimos os problemas em quatro blocos, definidos a par-
tir da localizagdo dos assentamentos ¢ dos tipos mais comuns de conflitos: assen-
tamentos no entorno de 4reas de preservagio ambiental; assentamentos vizinhos
a aglomeragGes urbanas; assentamentos em antigas dreas de monocultura; assen-
tamentos em antigas areas de pecudria extensiva.
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Tabela 3: Principais questdes ambientais nos assentamentos rurais do
Estado do Rio de Janeiro de acordo com as Regides de Governo — 2003.

Regido de Governo | Principais questOes ambientais nos assentamentos rurais

Baia da Ilha Grande desmatamento, queimadas, extracdo irregular de madeira e
palmito, caga predatéria

Médio Vale do Paraiba poluico da dgua, erosdo dos solos

Metropolitana do Rio | enchentes, dejetoé'industriais, lixdes, esgoto e extracio de
de Janeiro areia

Serrana Fluminense desmatamento, queimadas, erosdo dos solos

Baixadas Litoraneas desmatamento, queimadas, extracdo irregular de madeira,
palmito e areia, caga predatdria

Norte Fluminense desgaste dos solos, contaminagao das dguas, reducio da
biodiversidade

Noroeste Fluminense | desgaste dos solos, reduggo da biodiversidade

Os assentamentos situados no entorno de areas de preservac¢io
ambiental

Um primeiro conjunto de conflitos ambientais associados aos assentamen-
tos rurais no Estado do Rio de Janeiro estd associado & localizagéo de alguns
assentamentos rurais ao lado de reservas ou parques nacionais e estaduais.

Os assentamentos do Incra situados em dreas de Mata Atlantica sdo: Barra
Grande, Sio Roque e Taquari em Paraty, Batatal em Mangaratiba e Aldeia Velha,
Cambucaes e Sebastiio Lan em Silva Jardim. Estes assentamentos somam uma
capacidade de assentamentos de 370 familias num total de 5007,8049 ha. No
caso dos assentamentos do Iterj, os niimeros sfo ainda mais expressivos: 789
familias e 32.729,6581 ha, distribuidos pelos assentamentos Crubixais em Macaé,
Gleba Modesto Leal em Nova Iguacu, Rubifio em Mangaratiba e Independéncia,
Paratimirim e Praia do Sono em Paraty>.

As pressdes sociais pela preservagéo dos escassos remanescentes de Mata
Atlantica existentes no estado chocam-se com as préticas agricolas tradicionais
utilizadas pelos agricultores, especialmente no caso de antigos posseiros, sendo o
uso do fogo para limpeza do terreno antes do plantio a principal delas. O risco
das queimadas realizadas pelos agricultores espalharem-se, atingindo dreas de
preservacdo, torna-se entdo foco permanente de tensdes.

Tal situaco ganha ainda mais relevo no caso dos assentamentos localizados
no entorno da reserva de Poco das Antas, em Silva Jardim, nas Baixadas Litora-
neas, onde hd um projeto de recuperagéio da populagiio de micos-ledo dourados,
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espécie ameagada de exting@o. Isto porque os solos da regido sdo em grande parte
turfosos, o que facilita a propagagdo do fogo e dificulta o combate aos focos, uma
vez que o fogo se alastra dentro do préprio solo e ndo apenas pela superficie. Vale
dizer que muitas vezes ndo sdo os assentados que desencadeiam 0s incéndios,
alguns produzidos criminosa e intencionalmente com o objetivo de imputar cul-
pa aos assentados, gerando reacBes negativas da sociedade e dos 6rgios ambien-
tais em relagdo & implantagdo de novos assentamentos na regido em questao.

Definida em 1965 como zona prioritdria de emergéncia para fins de reforma
agréria por decreto federal, a regido do Vale do rio Sdo Jodo viu, ao longo dos
anos 1970 ocorrer 0 oposto: o aumento da concentragao fundiéria e da grilagem
no rastro da valorizacdo das terras produzidas pelas agdes de drenagem € retifica-
¢do de rios promovidas pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS). A desapropriagdo em 1974 de 10.000 ha entre Silva Jardim, Casemiro
de Abreu e Araruama para a criagdo da Rebio e de assentamentos no entorno
representou, assim, uma excegio ao processo de modernizagdo conservadora em
curso na regido e até hoje séio imensas as pressdes contra a concretiza¢do dos
assentamentos, o que tem facilitado a grilagem das terras destinadas a estes por
parte dos fazendeiros.

Ribeiro (2003) chama atengo para o fato de que os 6rgidos ambientais nunca
quiseram assentamentos na regido, preferindo expandir a reserva dos micos €
multiplicar as Reservas Particulares de Preservagdo da Natureza (RPPNs) em

acordo com os latifundidrios.

A principal proposta da orienta¢io ambientalista tocada pelo Ibama — ¢
afinada com a Associagdo Mico-Ledo — indica uma preocupagio com 0
estimulo & criacio de RPPNs. Para tanto, financiam mapas as pessoas inte-
ressadas, projeto de apoio € acompanhamento dos assentamentos voltado
para acoes educativas, além de um projeto de seqiiestro de carbono e uma
proposta de constru¢ao de corredores florestais que os assentados apSiam.
Mas é clara a opcdo pela retirada das familias acampadas ¢ o bloqueio a
qualquer outro assentamento de reforma agraria no entorno da reserva (Ri-

beiro, 2003: 15-16).

Explicita-se aqui a visao ambiental neoconservadora a que fizemos referén-
cia na introdugio deste capitulo.

Entretanto, os problemas néo se restringem a questdo das queimadas, verifi-
cando-se também casos de extrativismo e caga. A caga de animais silvestres, para
alimentagio ou comercializagdo, € a extracio de madeiras e, principalmente, pal-
mito da Mata Atlantica, levam a ocorréncia de conflitos de varias naturezas: en-
tre assentados que realizam tais atividades ilegais e agentes da fiscalizagdo am-
biental, redundando inclusive em casos de prisdo; entre cacadores, madeireiros e
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palmiteiros que invadem a drea dos assentamentos e assentados que denunciam
acdo destes aos 6rgdos fiscalizadores e muitas vezes sofrem retaliagdes. Nos asa-1
sentamentos de Paraty, como Sio Roque, Taquari e Barra Grande, tais c;asos sdo
comuns. Da mesma forma, na Regido Metropolitana, onde as dreas de reserva
legal dos assentamentos sdo muitas vezes as Gnicas dreas de mata remanescentes
também sdo comuns estas situagdes, como € o caso dos assentamentos Cachoeirzi
Grande e Pau Grande em Magé, Sdo Bernardino em Nova Iguagu e Morro Gran-
de em Duque de Caxias.

Vale dizer que muitos destes conflitos sdo inclusive anteriores a criagio dos
assentamentos, como revela o depoimento de um trabalhador assentado em S&o
Roque e ex-Presidente do STR de Paraty reproduzido abaixo:

..:vinha o pessoal da fazenda com o florestal [Policia Florestal], pessoal
dlZCl’](}lO que era florestal junto com o pessoal da fazenda vinha arrancar
mandioca e aipim. O velho plantava, eles vinham aqui e arrancavam. Tinha
uma tal de Marisa que era a administradora, arrancava mandioca aqui, ar-
rancava a lavoura do pessoal e o pessoal ndo podia plantar. Ninguém podia
plantar. Botava fogo numa moitazinha, pronto o florestal estava em cima.

Foi um inferno a vida desse pessoal aqui dentro (entrevista realizada em
03/05/2001).

O depoimento revela que a prépria disputa pela terra em Paraty aparecia
cada vez mais como um processo articulado com a questdo ambiental, sendo o
caréter de 4rea de preservagdo da Mata Atlantica utilizado como argumento na
luta pela terra. Neste caso, tudo indica que os proprietérios da fazenda acionavam
as instincias de fiscaliza¢do ambiental como instrumento para deter a consolida-
¢do dos posseiros na area, num processo de disputa pelo uso e controle da terra.
Vale dizer que isto se d4 num momento em que a valorizagio da drea para fins
turisticos com a construgdo da BR-101 associada a crise da produgdo da banana
favorecia a estratégia dos latifundiérios de reconversdo do uso da terra na regido
— da monocultura da banana para os grandes empreendimentos turfsticos e imo-
bilidrios — as custas da expulsdo dos trabalhadores rurais € sob o manto da prote-
(;?10 ambiental®. Ocorre por assim dizer um processo de transfigurag@o: o latifn-
dio responsével pela destrui¢io ambiental através da monocultura passa a condi-
¢do de defensor da preservagiio ambiental. Ha que se suspeitar...

Os assentamentos situados na vizinhanca de area urbanas

Uma segunda situagio refere-se aos assentamentos situados ao lado de aglo-
meracGes urbanas. Nestes casos, sobressaem os conflitos relativos a dgua, ao lixo
e 4 extragdo de areia. Os casos de poluigfo das 4guas que cortam os assentamen-



160 CONFLITO SOCIAL E MEIO AMBIENTE No EsTapo po Rio DE JANEIRO

tos e j4 chegam a estes poluidos por esgoto doméstico de bairros periféricos ou
por resfduos quimicos de inddstrias sdo particularmente comuns na Regido Me-
tropolitana, onde uma série de assentamentos rurais estiio separados das aglo-
meracdes urbanas por uma cerca, um rio, uma rua.

Um dos principais exemplos é o assentamento Campo Alegre, situado entre
os municipios de Nova Iguagu e Queimados. Uma das regionais que compdem o
assentamento, denominada Fazendinha, situa-se ao lado do Distrito Industrial de
Queimados, sendo que alguns lotes sao separados deste pelas grades de seguran-
ca de algumas inddstrias. Nos rios Cabugu e Ipiranga que cortam o Distrito In-
dustrial sdo comuns as dentncias de despejo de material toxico sem qualquer
tipo de tratamento e, embora os assentados tendam a nio se estender no assunto —
até porque muitas familias tém um ou mais membros empregados nas inddstrias
do Distrito —, sio comuns referéncias a animais mortos por beber dgua dos rios,
problemas de saiide nas familias, por conta do consumo de 4gua ou seu uso para
irrigagdo.

No assentamento Marapicu — antiga regional de Campo Alegre, desmembrada
deste por razdes juridicas —, separado do bairro Alianga por uma porteira, o pro-
blema principal reside no esgoto doméstico desta localidade, pois a inexisténcia
de rede de captacio faz com que o escoamento se dé em diregio ao assentamento,
situado numa 4rea mais baixa. Em decorréncia disso, os problemas de satide no
assentamento tendem a ser agravados, dada a facilidade da propagacdo de inse-
tos, roedores e outros animais € assim como as dificuldades para irrigagdo, resul-
tando muitas vezes em contaminag@o dos alimentos.

Tais problemas repetem-se em quase todos os assentamentos da Baixada.
Em Boa Esperanca, situado as margens do rio Guandu, as enchentes sdo um
agravante, pois mais de uma vez o assentamento ficou alagado pela subida do
nivel do rio, altamente assoreado e poluido, provocando a destruigao de lavou-
ras, a morte de animais e a derrubada de casas. Ainda em relagdo a dgua, cabe
também registrar que alguns assentamentos, ao contrdrio de serem prejudica-
dos pela poluigdo que recebem, sdo degradadores da dgua que cruza suas ter-
ras. Um dos exemplos que poderfamos citar neste sentido seria o assentamento
S0 José da Boa Morte, em Cachoeiras do Macacu, onde o uso intensivo de
agrotéxicos nas culturas de hortaligas e legumes contribuem significativamen-
te para a polui¢do das dguas dos rios Guapiagu e Macacu, que margeiam 0
assentamento.

Também o despejo de esgoto nos rios que cortam 0s assentamentos ¢ um
problema em muitas regides, resultado da combinagio da precariedade da
infraestrutura dos assentamentos com a pobreza, baixa escolaridade e conscién-
cia ambiental das familias assentadas que faz com que muitas despejem direta-
mente nos cérregos e rios o esgoto doméstico e 0s excrementos animais.
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Outro problema ambiental de grande significado para estes assentamentos
situados na periferia urbana diz respeito ao lixo. Nestes casos, € muito comum
que os moradores dos bairros pobres situados ao lado dos assentamentos enca-
rem os lotes dos assentamentos como adreas ociosas, despejando nestas areas o
lixo que nio é recolhido pelo precério sistema de coleta publico existente nas
periferias pobres das grandes cidades brasileiras. Assim, alguns assentamentos
acabam por se constituir, parcialmente, em lixBes, com todos os problemas de
satide daf resultante, como a prolifera¢@o de insetos e roedores vetores de doen-
cas infectocontagiosas. Além disso, cabe também registrar que em muitos assen-
tamentos, especialmente aqueles onde ha uma maior densidade demogréfica e
lotes de menor porte, com a inexisténcia de coleta de lixo, também acumula-se
lixo proveniente das proprias familias assentadas.

Por fim, um problema muito comum nestes assentamentos situados na peri-
feria urbana, especialmente na Regido Metropolitaﬁa, é a extracfo de areia, pro-
duto fundamental para a construg@o civil. Dada a dificuldade de encontrar este
produto na drea urbana, muitas vezes os assentamentos viram alvo diretamente
da populagiio pobre da vizinhanga, ou de firmas de minerag@o. A extragdo, mui-
tas vezes clandestina deste produto, tende a comprometer as condigdes produti-
vas do lote, gerando problemas como erosdo dos solos, como ocorre nos assenta-
mentos de Seropédica, Sol da Manhd, Moura Costa e Eldorado, assim como em
Campo Alegre.

Os assentamentos situados em antigas areas de monocultura

Uma outra situaciio bastante comum nos assentamentos rurais do Rio de
Janeiro é a sua criagio em dreas onde havia extensas monoculturas, especialmen-
te na Regidio Norte, onde a maioria dos assentamentos existentes hoje é resultado
da faléncia de antigas usinas de agticar e dlcool. Com a faléncia das usinas, mui-
tas antigas fazendas produtoras de cana foram ocupadas pelos movimentos so-
ciais, em especial o MST, e implementados assentamentos rurais onde antes ha-
via somente cana-de-agtcar. Tal situagdo implica inimeros problemas ambien-
tais para os assentamentos: profundo desgaste dos solos, secularmente submeti-
dos ao bindmio fogo-cana; contaminacio das d4guas superficiais e leng6is freaticos
pelo uso intensivo de agrotoxicos; inexisténcia praticamente absoluta de fauna e
flora silvestres, dada a devastaciio da vegetagfo nativa para implementagdo da
monocultura. -

A recuperacgio dos ecossistemas dessas dreas apGs a criagdo dos assenta-
mentos tem sido observada, fruto da diversificagiio da produgdo, do plantio de
4rvores nativas e frutiferas, mas trata-se de um processo lento e dificultado pelas
precérias condi¢des de produgdo, as quais limitam as dreas que poderiam ser
destinadas mais intensamente para este processo de regeneragdo.
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No assentamento Novo Horizonte, em Campos dos Goytacazes, primeiro da
Regido Norte a ser desapropriado, ainda na década de 1980, este processo de
recuperagdo da biodiversidade foi de certa forma acelerado pela existéncia no
entorno do Parque Estadual do Desengano, tnica grande drea de preservagio da
Mata Atlantica no Norte Fluminense. Porém, em Capelinha, localizado em Con-
cei¢io de Macabu, fruto da primeira ocupagao bem-sucedida do MST na érea
canavieira, realizada no ano de 1996, somente agora observam-se 0s primeiros
indicios da regeneragio da fauna e da flora nativas, predominando ainda um
ambiente indspito, marcado pela presenga inclemente do sol e do vento, em meio
3 auséncia quase total de drvores.

O mesmo pode ser dito do assentamento Zumbi dos Palmares, em Campos
dos Goytacazes, resultante de uma ocupag@o do MST de 1997, onde também
ainda é precéria a situagfio ambiental até os dias de hoje. Vale dizer que parte
dessa recuperagio é prejudicada pelo fato de que muitos assentados persistem
plantando cana-de-agiicar, uma vez que, diante das dificuldades em desenvolver
alternativas produtivas compensadoras, a continuidade do plantio da cana apare-
ce como safda para muitos, j4 que as usinas da regido que ainda ndo faliram
absorvem tal produgio, embora, em geral, por valores muito baixos.

No caso dos assentamentos mais recentes, o quadro € ainda mais desolador,
pois os efeitos nefastos do sistema monocultor acima referido encontram-se pre-
sentes praticamente no mesmo patamar anterior, casos dos assentamentos Che
Guevara e Ilha Grande e dos acampamentos Oziel Alves e Chico Mendes.

Situagio semelhante pode ser verificada nos assentamentos da antiga regido
cafeeira, onde o desgaste profundo dos solos aparece como um dos principais
obstéculos a sustentabilidade dos assentamentos. Em assentamentos como o Vi-
téria do Povo, em Barra Mansa, Conquista, em Valenga e Paes Leme, em Miguel
Pereira, a situacio de degradagio dos solos, especialmente os localizados nas
encostas, algumas com profundas vogorocas, dificulta sobremaneira a produg@o
agricola por parte dos assentados, resultando em rendimentos muito baixos e
custos elevados, prejudicando a reproduc@o social das familias assentadas.

Os assentamentos situados em antigas areas de criagcdo extensiva

No caso dos assentamentos que foram criados em éreas que estavam aban-
donadas, ou ocupadas com base numa pecudria de carater extensivo-especulativo,
os problemas ambientais, embora menos graves que os presentes no ¢aso das
antigas dreas de monocultura, se assemelham aqueles: desgaste dos solos, neste
caso provocado pelo pisoteio do gado; disseminag@o de pragas, especialmente
formigas, cupins e capim colonido, em fungdo do abandono e da falta de manejo
produtivo; deterioragdo da infraestrutura, podendo resultar em condigoes favoré-
veis para o actimulo de lixo, insetos € roedores.
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Dependendo do estado de abandono das areas, a recuperag@o pode ser muito
dificil, especialmente nos casos em que os solos de transformaram em hospedei-
ros de formigas e cupins em larga escala, pois estes insetos destroem as culturas
e praticamente inviabilizam a produg@o dos assentados. Este € o caso dos assen-
tamentos Antonio de Farias, em Campos dos Goytacazes, e Vitéria do Povo, em
Barra Mansa, e do acampamento Terra Livre, em Resende.

Do conjunto das questdes apresentadas acima, depreende-se a dificil situagio
das familias assentadas no Estado do Rio de Janeiro: quando assentadas em &reas
mais preservadas, com melhores condi¢des de produgio, s&o pressionados por uma
visdo estreita e preconceituosa dos 6rgéos ambientais que, diga-se de passagem,
nfo t8m a mesma preocupacdo quando se trata de grandes latifindios; quando s&o
assentados em 4reas longe dos remanescentes florestais, as condigOes para a produ-
¢do sdo precdrias, dado o elevado grau de degradagéo dos recursos naturais.

Superar este impasse requer, de um lado, a mudanga da politica agraria, com
o enfrentamento direto do latifdndio de forma a permitir a desapropriagdo para
fins de reforma agraria das melhores terras, permitindo uma efetiva democratiza-
¢do do patrimdnio fundidrio brasileiro; de outro, o desenvolvimento de um novo
paradigma de produgdo, em consonancia com a preservacdo dos recursos natu-
rais. Procuraremos avangar neste sentido no préximo item, apontando experién-
cias em curso nos assentamentos rurais no Estado do Rio de Janeiro que cami-
nham nesta direg@o.

Os ASSENTAMENTOS RURAIS E A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Na literatura sobre a relagdo entre assentamentos e meio ambiente tem sido
enfatizado o impacto que a multiplicagdo de pessoas produz no meio ambiente,
especialmente nos casos em que o assentamento se localiza em édreas proximas a
remanescentes florestais, implicando desmatamento e degradagdo.

A anilise aqui empreendida demonstra que embora ndo se possa negar estes
efeitos, precisam ser melhor avaliados, além de chamar atengdo para questdes
pouco consideradas até entdo. Em primeiro lugar, ha que considerar que 0 avan-
¢o dos assentados sobre os recursos florestais e mesmo o grau de exaustdo dos
recursos hidricos e do solo decorrentes do uso intensivo da terra dependerdo em
larga medida de dois aspectos: (1) a existéncia de politicas de apoio técnico €
financeiro que viabilizem um aproveitamento mais sustentével dos recursos na-
turais, evitando que os assentados sejam obrigados a recorrer ao desmatamento
indiscriminado, seja para expandir a produg?o, seja para utilizar madeira e outros
recursos retirados da mata; (2) as condi¢des das dreas em que foram assentados,
seja no que diz respeito ao grau de preservagdo destas, seja & qualidade da drea
para o uso agropecudrio.
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Procuraremos, a seguir, apresentar algumas experiéncias em curso nos as-
sentamentos rurais do Rio de Janeiro que apontam para a construgdo de um pa-
drio ambientalmente sustentdvel nos assentamentos rurais.

A primeira experiéncia que destacaremos aqui ndo se encontra limitada a
4reas de assentamento, mas as envolve: é o projeto de Agroecoturismo imple-
mentado em Paraty a partir de um convénio entre o Instituto para o Desenvolvi-
mento e a A¢io Comunitdria (Idaco) e a Secretaria de Agricultura local.

O Projeto de Agroecoturismo foi formulado com o intuito de levar os turis-
tas para a zona rural viabilizando os agricultores que preservam o meio ambiente.
Considerando-se que a vocagdo turistica do municipio € hoje inquestionavel e
todos os incentivos e investimentos do poder piblico municipal estdo voltados
para este setor, articular agricultura, ecologia e turismo foi a saida vislumbrada
para fazer com que os agricultores se beneficiassem minimamente deste proces-
s0, buscando reverter o processo dominante nos Gltimos trinta anos de expulsdo
dos trabalhadores do meio rural e inchaco dos bairros periféricos de baixa renda
de Paraty.

A inspirac@o para o projeto veio da experiéncia de Venda Nova do Imigrante
(ES), intitulada “agroturismo o ano inteiro”, onde a prefeitura elaborou um mapa
com as referéncias de produgdo familiar.

No caso de Paraty, buscou-se acrescentar a dimensdo ambiental, dada a cres-
cente importéncia desta questdo no municipio, hoje, praticamente todo recoberto
por unidades de conservagio ambiental, resultando numa inédita conjugagéo,
no Brasil, dos trés termos: “agro”, “eco” e “turismo’’. Assim, praias, trilhas, ca-
choeiras e consumo de produtos agroecolégicos constituiram as bases do projeto
em Paraty.

O projeto é um desdobramento ampliado do Projeto de Incentivo a Producgio
Agroecolégica (Pipa), criado pela Secretaria de Agricultura, Pesca e Meio Am-
biente de Paraty (SAPMA), com o objetivo de criar alternativas de permanéncia
dos agricultores na roga. Trata-se de um convénio entre Idaco, UFRRJ, Embrapa
Agrobiologia em parceria com Prefeitura, Ibama, Confederagio das Associagdes
de Moradores de Paraty (Comamp), Sindicato dos Trabalhadores Rurais e asso-
ciagdes de Barra Grande, Taquari, Sdo Roque e Campinho.

O objetivo central é a implantago de sistemas agroecolGgicos de produgéo
para a recuperagio de dreas degradadas e geragdo de emprego e renda em comu-
nidades tradicionais do entorno de unidades de conservagdo da Mata Atlantica,
associada ao desenvolvimento do turismo no meio rural. Entre as agBes desta-
cam-se: criagiio no Horto Municipal de uma estrutura de producdo de insumos
orgénicos e de uma unidade de produg@o de mudas; levantamento pelos estagié-
rios do Grupo de A¢do Ecolégica (GAE), da UFRuralRJ, da demanda por produ-
tos agroecolégicos locais e do potencial turistico das propriedades e comunida-
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:luersl’srtlilzzlss.; elaboragido de um mapa municipal com estradas, produtores e opcdes

O primeiro trabalho concreto realizado no ambito do Projeto foi o levanta-
mento da demanda por produtos agrecoldgicos nas pousadas e restaurantes, o
qual indicou que os turistas querem produtos locais. A proposta € que Pousad,as
e R.estaurantes comprem a produgdo local e divulguem, através de um cartaz, o
projeto.

Entre as outras agdes j& desenvolvidas, destacam-se: cursos de capacitagio
em caldas biolégicas, cultivos alternativos, colheita de sementes florestais, edu-
cagdo ambiental; seis unidades experimentais das oito previstas foram implanta-
das, sendo duas no assentamento Taquari e uma no assentamento S#o Roque,
com a introduc@o de culturas anuais (milho, feijdo e mandioca), adubos verdes
(gaundu, feijdo de porco e crotaldtia), palmito, frutiferas e espécies arbéreas. -

De acordo com um dos idealizadores do projeto, o agroecoturismo pode ser
uma alternativa para manter os produtores na zona rural e garantir renda satisfatéria
e ocupagdo para toda a familia, articulando o trabalho agricola propriamente dito
com a producio de doces caseiros, artesanato e a exploragdo do turismo, seja
como guias nas trilhas e cachoeiras, seja por meio da venda de sucos, doces,
salgados em bares, botequins e biroscas nas beiras dos rios e trilhas.

Outra experiéncia importante foi desenvolvida no ano de 2001: o Projeto
formacéo e educagéio ambiental: para uma reforma agraria sustentdvel nos assen-
tamentos rurais no Rio de Janeiro, uma parceria do MST/RJ com o Ministério do
Meio Ambiente. O projeto tinha como objetivos basicos promover a

...recuperaciio de dreas degradadas pela monocultura e o desmatamento,
combinando o restabelecimento da biodiversidade e dos mananciais com a
criagdo de alternativas produtivas; preservagio de remanescentes florestais
da Mata Atlantica com o desenvolvimento de atividades econdmicas apro-
priadas a este ambiente; recuperagio dos recursos hidricos tanto em termos
de quantidade como de qualidade, possibilitando melhorar as condi¢Ges de
produgdo e de vida dos assentados (MST/MMA, 2000: 5).

O projeto envolveu trabalhadores de seis assentamentos (Capelinha, Sdo Do-
miljngos, Sebastido Lan, Vitdria da Unido, Vitéria do Povo e Zumbi dos Palmares)
e cinco acampamentos (José€ Pureza, Oziel Alves, Sebastido Lan, Terra Livre e
Terra Prometida) aos quais foram ministrados cursos de educagdo ambiental, vi-
veiros florestais, fruticultura, olericultura orgénica, plantas medicinais, reciclagem,
paisagismo rural, criac@o de peixes de dgua doce, ecoturismo participativo, pro-
dugdo de sementes, manejo e conservagio de solos e coleta de sementes flores-
tais. Tais cursos tiveram apoio de institui¢des como Embrapa Agrobiologia,
UFRuralRJ, AS-PTA, Idaco, Cedro e Associa¢do Mico-Ledio Dourado. Além dos
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cursos, foram implantadas unidades demonstrativas de viveiros agroflorestais
comunitérios, adubagiio verde, producdo de sementes, uso de biofertilizantes e
caldas, compostagem organica, estufas comunitérias para produggo de mudas de
olericolas e moirdes vivos.

Apesar de algumas dificuldades na implementagdo do projeto, resultantes de
atrasos na liberagio e corte de recursos e da dificuldade de mobilizar algumas das
comunidades de assentados, a avaliagio € de que foi possivel implementar agdes
positivas, disseminar praticas alternativas e ampliar a consciéncia dos assentados
em relacdo A questdio ambiental.

Também podemos destacar como experiéncia relevante a produg@o organica
nos assentamentos Eldorado e Vitéria do Povo e no acampamento Terra Livre em
Resende. No assentamento Eldorado, apoiados pela Embrapa Agrobiologiae pela
UFRuralRJ, sediadas em Seropédica, muitos assentados desenvolveram a produ-
¢fio organica desde a criagdo do assentamento, passando a comercializar a pro-
dugao na Feira de Produtores Organicos realizada todo sébado no bairro da Gl6-
ria, na regido central do municipio do Rio de Janeiro. A experiéncia que, de
inicio, contou com a participagdo de poucos assentados, aos poucos ampliou-se e
um ndmero expressivo de familias passou a se envolver na producdo organica,
atraido pelos bons pregos conseguidos, em comparagio com as dificuldades na
comercializagio da produgdo convencional.

Também no assentamento Vitéria do Povo a produgdo organica desenvol-
veu-se a partir de apoios institucionais, como o da Embrapa, do GAE/UFRuralRJ
e da Secretaria de Agricultura de Barra Mansa. Neste caso, formou-se um grupo
de produtores interessados em desenvolver a produgdo orgénica e estes comer-
cializam sua produgio diretamente em feiras em Volta Redonda e Barra Mansa.

E, no entanto, no acampamento Terra Livre, em Resende, que a producédo
organica encontra-se mais desenvolvida, isto porque, dado o alto nivel de organi-
zagdo deste acampamento vinculado ao MST, existente hd mais de quatro anos, a
cooperagdo permitiu a criagdo de uma grande horta organica coletiva, além do
planejamento integrado do conjunto da produgdo do assentamento dentro dos
principios agroecolégicos, resultando em uma significativa produg@o comercia-
lizada nos municipios de Resende e Itatiaia.

O acampamento est4 organizado em trés niicleos de moradia e uma 4drea de
plantio coletivo. Todas as quartas-feiras os acampados se rednem para as ativida-
des coletivas de plantio de mudas, praticas agroecolégicas e embelezamento da
comunidade, além do almogo comunitério.

Outra experiéncia importante vem se desenvolvendo nos assentamentos €
acampamentos de Silva Jardim, localizados no entorno da Reserva Bioldgica de
Pogo das Antas. As tensdes iniciais existentes entre assentados, acampados € 08
pesquisadores e técnicos, mencionadas anteriormente, vém sendo crescentemen-
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te substituidas pela cooperagdo, visando ao desenvolvimento de priticas agroe-
colégicas pelos assentados e acampados, especialmente com o intuito de egiimi-
nar o tradicional uso do fogo, para o que aparece como fundamental a implemen-
tacdo do manejo agroflorestal.

Ap6s incéndio ocorrido no acampamento Sebastido Lan em 2000, foi esta-
belecido o Plano de A¢éo Ecolégica, iniciativa do MST em conjunto com entida-
des ambientalistas, 0o CREA e a Associagdo Mico Ledo Dourado. Dentro do Pla-
no foram realizadas yisitas a experiéncias agroecoldgicas em assentamentos do
Pontal do Paranapanema e a Fazendinha da Embrapa, além da participagdo no
Encontro Nacional de Agroecologia. Apesar disto, pesquisa realizada em 2002
apontou que 6,25% das familias acampadas e 22,22% das assentadas ainda utili-
zavam a queimada para o preparo do solo, porém, detectou também que:

...j4 existem experiéncias e manejos na drea nesses cinco anos dos agricul-
tores sem terra, indicando o plantio de mata ciliar, e experimentando inte-

grar manchas de mata para a drea de cultivo mais intensivo (Ribeiro et al.,
3002: 30).

Os responsdveis pelo Laudo multidisciplinar e termo de cooperagdo técnica
para convivéncia harmoniosa de assentamentos rurais no entorno da Reserva
Biolégica de Pogo das Antas (Ribeiro et al., 3002) consideram que o Vale do Séo
Jodio pode se transformar em novo paradigma de ecologia social, através da cria-
¢do de um modelo sustentdvel de assentamentos rurais no entorno de dreas de
preservagdo. Nesta drea, deverd ser efetivado em breve o primeiro Termo de Ajus-
tamento de Conduta entre Incra e Ibama para regulamentar a implementagéo de
assentamentos rurais em dreas de entorno de reservas. De acordo com os princi-
pios definidos pelo Grupo de Trabalho Ecosocial da Universidade Federal Flu-
minense, encarregado pelo Ministério Pablico de arbitrar o conflito entre Incra e
Ibama na regido, a produgéo nos assentamentos deve seguir os principios agroe-
col6gicos, recuperar as matas ciliares dos canais Aldeia Velha e Sdo Jodo que
cortam a regido, transformar a drea do Brejdo — onde est4 o acampamento Sebas-
tido Lan — em espago modelo para a prética da agrofloresta e capacitar os traba-
Thadores rurais para as praticas agroflorestais e agroecolégicas.

Outra iniciativa de destaque que tem sido empreendida nos assentamentos €
a troca de experiéncias entre assentados de diferentes regides do estado. Neste
sentido, no ano de 2002 o Instituto Estadual de Florestas (IEF), o Idaco, a Emater
€ 0 MST promoveram a visita de agricultores engajados em préticas agroecolégicas
em Paraty ao assentamento e a0 acampamento Sebastido Lan, em Silva Jardim,
possibilitando troca de experiéncias entre duas comunidades situadas no entorno
de 4reas de preservagio ambiental.
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Dentre as entidades que tém apoiado o desenvolvimento de préticas agrico-
las alternativas nos assentamentos do Rio de Janeiro, destacam-se, além das ja
citadas, a Embrapa Agrobiologia, que mantém em Seropédica, ao lado da Uni-
versidade Rural, a Fazendinha, com 59 ha, onde hé simulagdo de um sistema
integrado de produgdo, sendo 30 ha de reserva, 20 ha de pastagens e 9 ha de
policultura (59 culturas) com base em principios agroecolégicos. A Fazendinha
recebe uma média de 1.200 visitantes por ano em convénio com a Emater e 0
MST, entre outros. O objetivo é a demonstragdo de agdes agroecoldgicas que
podem ser reproduzidas pelos agricultores em suas dreas de origem. Além disso,
a Embrapa Agrobiologia criou, junto com UFRRJ, ASPTA, Emater, ABIO,
Agrinatura, a Rede de Agroecologia para difundir tais préaticas entre assentamen-
tos e outras comunidades de pequenos agricultores no Rio. A Rede elegeu duas
regides (Serrana e Baixada) para desenvolver um programa piloto de desenvolvi-
mento da agroecologia, num total de cinco comunidades: assentamento Cachoei-
ra Grande e comunidade Conceig¢do do Suruf (Magé); Santo Antonio (Bom Jar-
dim); Jardim das Andorinhas (Nova Friburgo); Gleba G do assentamento Sdo
José da Boa Morte (Cachoeiras de Macacu).

Também nos municipios do Norte Fluminense, em especial Campos dos
Goytacazes, hd experiéncias semelhantes, com destaque para os convénios fir-
mados pelo MST com a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) e a
Escola Técnica Federal de Quimica (ETFQ), ambas situadas na cidade de Cam-
pos. Através destes, t€m sido desenvolvidos pesquisas e a¢des de extensao nos
diversos assentamentos do municipio, com Zumbi dos Palmares, Antonio de Fa-
rias, Che Guevara e Ilha Grande, assim como no acampamento Oziel Alves, vi-
sando ao desenvolvimento de praticas agroecolégicas, de preservagio e educa-
¢iio ambiental. Sdo ainda agGes embriondrias, mas que sinalizam a possibilidade
da criagio de um novo padrdo produtivo e de relagdo com a ambiente numa
regido duramente castigada durante séculos pela monocultura da cana-de-agtcar
que legou & regifio um dos mais altos indices de desmatamento do estado, além
de elevada contaminac@o de solos, rios, lagoas e leng6is fredticos pelo uso indis-
criminado de agrotéxicos e despejo in natura do vinhoto. Isto sem falar na misé-
ria dos trabalhadores rurais submetidos a precarias condigdes de trabalho, inclu-
sive com o maior indice de trabalho infantil do estado.

CONCLUSOES

A confrontacio do mapeamento dos conflitos e problemas ambientais, asso-
ciada aos assentamentos rurais do Rio de Janeiro com as experiéncias desenvol-
vidas no sentido de garantir sustentabilidade ambiental a estes, demonstrou que,
nas dreas onde havia alguma preservagio, o adensamento demogréfico produzi-
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do pelo' assentamento, num contexto em que foram mantidas as técnicas agrico-
las tradicionais e ndo houve politicas mais consistentes de apoio aos assentados,
a degradagio ambiental efetivamente avangou. Entretanto, quando foram
introduzidas alternativas técnicas, ainda que sem grandes contrapartidas finan-
ceiras, houve sensivel reducdo no grau de devastacdo. Por outro lado, nas 4reas
mais acentuadamente degradadas, a constituicdo do assentamento permitiu a re-
generagio ambiental da drea, com a substitui¢do da monocultura por uma diver-
sidade ambiental expressiva. O caso do assentamento Capelinha, em Concei¢éo
de Macabu, é emblemadtico, embora ainda incipiente, dado o reduzido tempo de
existénecia do assentamento. A substitui¢io do mar de cana e pastagens por uma
vasta gama de produtos e o plantio de drvores, sejam frutiferas, seja como que-
bra-vento, apontam uma clara tendéncia de regeneragfio ambiental da érea, pro-
fundamente degradada pela monocultura, o fogo e o pisoteio do gado. Mais im-
portante ainda € a experiéncia do acampamento Terra Livre, onde a cooperacio
viabilizou uma significativa produgdo em bases agroecoldgicas.

Entretanto, muitos tém sido os obstaculos para a implementagio de um mo-
delo sustentdvel nos assentamentos rurais, em especial a tendéncia de retalhamento
dos lotes, sem levar em conta os condicionantes ambientais. Neste sentido, faze-
mos coro com Mazzeto (2002), quando este critica as formas atualmente domi-
nantes de estruturagfo dos assentamentos do ponto de vista ambiental, conside-
rando que:

[...] estd em jogo a construgio de comunidades rurais sustentdveis, que
potencializem a vocagdo da agricultura familiar para o desenvolvimento de
modelos de apropriagdo dos recursos naturais capazes de conduzir a produ-
¢do agropecudria a uma reinsergdo nos ecossistemas que lhes déo sustenta-
cdo. Assentamentos criados e desenvolvidos com essa concepgao contri-
buiriam ndo s6 para a democratizagio da terra, para o aumento da produgao
agropecudria/extrativa e para o desenvolvimento dos pequenos municipios,
mas também para uma mais efetiva gestdo ambiental do territGrio brasileiro
(Mazzeto, 2002: 15 — grifo no original).

As questdes apontadas neste texto sdo uma pequena amostra dos conflitos e
problemas ambientais relacionados com os assentamentos rurais do Rio de Janei-
ro, bem como das experiéncias em curso que apontam na dire¢o da constitui¢do
de comunidades rurais sustentiveis. Aprofundar os estudos neste sentido € uma
necessidade e um desafio, conforme sintetizam Ribeiro e seus colaboradores:

A reforma agraria pode ser um caminho para a sustentabilidade. Ha um
passivo ambiental enorme deixado por projetos agropecudrios com uma
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16gica produtivista e degradante, bem distinta, e considerando-se o Rio de
Janeiro, Reforma Agriria e Meio Ambiente € uma integragdo-chave, por-
que sendo, ou faremos assentamentos, ou “preservaremos’ matas, € conti-
nuaremos com os mesmos problemas (Ribeiro et al., 2002: 49).

As potencialidades do Estado do Rio de Janeiro no sentido de contribuir
para o estabelecimento de um novo padréo de relagdo entre reforma agréria e
meio ambiente sdo expressivas —um grande nimero de centros de pesquisa, ONGs
e movimentos sociais que comungam da idéia de que € preciso superar a dicoto-
mia construida entre democratiza¢io da posse e uso da terra e preservagdo am-
biental — e niio podem ser desperdicadas. Este € o desafio que se coloca para
aqueles que acreditam no papel fundamental da reforma agraria para a constru-
¢o de um novo modelo de desenvolvimento no pafs, que deve ter entre as suas
caracteristicas centrais a sustentabilidade, produzindo justica econdmica, social
e ambiental.

Notas

! Vale lembrar que até 1960 a cidade do Rio de Janeiro tinha status de Distrito Federal, por
abrigar a capital do pafs, enquanto que o Estado do Rio de Janeiro tinha Niterdi como capital.
Entre 1960 e 1975, passaram a coexistir dois Estados, o da Guanabara, no antigo territério do
Distrito Federal, um estado de um s6 municipio e uma s6 cidade, e o do Rio de Janeiro,
mantendo suas antigas caracterfsticas. A partir de 1975, os dois estados foram fundidos num
Ginico estado, denominado Rio de Janeiro, passando a capital deste a ser a cidade do Rio de
Janeiro.

2 Apesar de irris6rio em termos proporcionais, o PIB agricola estadual néo chega a ser despre-
zivel em termos absolutos, atingindo 1,17 bilhdo, o que equivale ao do estado vizinho, Espirito
Santo, onde este equivale a 45% do PIB estadual (IBGE, 2001).

30 levantamento dos conflitos apoiou-se inicialmente no relatério “Dez anos de luta pelaterra
1o Brasil — CONTAG, 1983” e no Atlas Fundidrio do Rio de Janeiro — SEAF, 1990, sendo
posteriormente atualizado para a Tese de Doutorado do autor deste capitulo Reforma agrdria,
territério e desenvolvimento no Rio de Janeiro, defendida no dia 12 de junho de 2003.

4 Esta comparago tem cardter indicativo em fungdo de dois problemas bésicos: as diferentes
datas consideradas, impedindo uma comparaggo direta; a dificuldade em saber se cada assen-
tamento foi considerado no dltimo Censo como apenas um estabelecimento ou se cada lote
dentro dos assentamentos foi tomado como um estabelecimento, para sabermos a real partici-
pacdo destes no conjunto.

5 Trata-se, no caso do Iterj, predominantemente, de regularizagdes fundidrias, ou seja, da ten-
tativa do estado recuperar 4reas griladas por fazendeiros e reverté-las para a preservagdo am-
biental e 0 uso por comunidades tradicionais habitantes de tais dreas, como posseiros, caicaras,
descendentes de escravos e remanescentes de quilombos.

6 Para um methor entendimento desta questio, ver Alentejano (2003a).
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ANEXOS

Tabela 1: Assentamentos rurais implementados no Estado do
Rio de Janeiro até dezembro de 2002".

Data da [ ()rgﬁo

o L N° de Area total
N° Assentamento Municipio Familias™ | (ha) Criagiio | Resp.
1 Aldeia Velha Silva Jardim 41 362,6044 (1981 |Incra
2 Alpina Teres6polis 96 1.113,9504 [ 1987 Incra
3 Antonio de Farias | Campos dos 93 1.221,0230|2001 Incra
Goytacazes
4 Baby Nova Iguagu 70 100,1000 |1986 | Iterj
5 Barra Grande Paraty 60 595,3655 |1995 |Incra
6 Batatal Mangaratiba 23 198,0000 |1989 |Incra
7 Bem Dizia Macaé 54 1.465,4835(1999 |Incra
8 Betel Campos dos 30 425,000 2002 |Incra
Goytacazes
9 BoaEsperanga |Japeri 49 268,5572 | 1986 |Incra
10 Cachoeira Grande| Magé 156 327,8900 | 1986 | Iterj
11 Campo Alegre™ | Nova Iguagu/ 500 1360,76 | 1984 | lter;
Queimados
12 Cambaiba Campos dos 13 27,0000 1992 [Iterj
Goytacazes
13 Cambucaes Silva Jardim 106 1.588,4200|1995 |Incra
14 Campos Novos |Cabo Frio 250 3.107,0000|1986 | Incra
15 Cantagalo Rio da Ostras 150 1.744,6800| 1987 |Incra
16 Capelinha Conceicdo de 139 1.416,4700| 1997 |Incra
Macabu
17 Casas Altas Seropédica 60 586,9185 |1993 |[Incra
(Eldorado)
18 Che Guevara Campos dos 85 1.119,6620 (1999 |Incra
Goytacazes
19 CODIN-Xerém |Duque de Caxias |250 873,0000 1992 | Iterj
20 Conquista Valenca 62 610,5200 |[1986 | Iterj
21 Crubixais Macaé 74 4.018,4500(1995 | Iterj
22 Engenho do Mato | Niterdi 78 251,0000 |1984 | Iterj
23 Engenho Novo |Rio de Janeiro 250 276,3000 |[1986 | Iterj
do Retiro
24 Engenho Novo |S#do Gongalo 142 740,5000 {1995 Iterj
25 Fazenda do Salto | Barra Mansa 60 886,4276 [1997 |Incra
(Vit. Povo)
26 Fazenda Sabugo |Paracambi 112 1.386,3623 | 1987 |Incra
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. L [N de Areatotal |Data da| Orgsio
N¢ Assentamento Municipio r Familias™ | (ha) Criacio Resgp.
27 Filhos do Sol Seropédica 19 90,0000 1992 |Iterj
28 Gleba Modesto | Nova Iguagu 25 50,00 1999  |Iterj
Leal/Mutirdo Brasil
Nova Repibllica
29 Ilha Grande Campos dos 58 822,7218 2001 Incra
Goytacazes
30 Ilhas do Paraiba |Campos dos 61 732,6000 | 1992 | TIterj
(56 ilhas) Goytacazes
31 Imburo Macaé 141 1.214,0918| 1987 |Incra
32 Independéncia  |Paraty 85 287,9000 |1998 |Iterj
33 Italva Ttalva 210 1.328,4400| 1986  |TIterj
34 Marapicu Nova Iguacu 882 346,0000 |1990 |Iterj
35 Morro Grande Duque de Caxias |60 317,5496 (1989 |Incra
36 Moura Costa Seropédica 48 271,4819 | 1989 |Incra
(Sol da Manha)
37 Mutirdo da Fé Queimados 58 180,0000 |1992 | Iterj
38 Mutirdo da Paz  |Pinheiral 180 500,00 2002 | Iterj
39 Normandia Japeri 27 120,0300 |1988 |Iterj
40 Novo Horizonte |Campos dos 251 4.335,1000| 1987  |Incra
Goytacazes
4] Paes Leme Miguel Pereira 80 154,3000 | 1992 Iterj
42 Paratimirim Paraty 400 25.000,0000| 1960 | Iterj
43 Pau Grande Magé 99 112,8000 |1989 | Iterj
44 Pedra Lisa Japeri 22 77,5000 1987 | Iterj
45 Praia do Sono Paraty 150 2.054,8000| 1984  |Iterj
46 Rem. Campos Cabo Frio 150 1.828,7881|1992 | Incra
Novos
47 Rocinha — Nova |Piraf 21 912,2600 |2002 |Iterj
Brasilia
48 Rubido Mangaratiba 55 1.544,5200| 1989 | Iterj
49 S.J. Boa Morte |Cachoeiras de 362 3.903,0300( 1982 Incra
Macacu
50 Santa MoOnica/ Valenga 19 251,68 2000 Iterj
Juparana
51 Santa Rosa Magé 42 372,7558 | 1987 Incra
52 Santa Rosa Magé 11 30,5300 1992 | Iterj
53 Santo Inéacio Trajano de Morais | 51 705,7126 | 1987 Incra
54 Sdo Bernardino |Nova Iguagu 49 217,6453 | 1991 Incra
55 Sdo Domingos | Conceigdo de 134 1191,31 1987 | Iterj
Macabu
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0 ‘e N° de Area total | Data da| Orgio
N° Assentamento Municipio Familias™ | (ha) | Criagio | Resp.
56 Sido Fidélis Sao Fidélis 22 626,0000 [2002 |Incra
57 Sdo Francisco  |Rio de Janeiro 52 220,0000 | 1992 | Iterj
58 Sio Lourengo  |Duque de Caxias |11 90,0000 | 1961 | Iterj
59 Sao Pedro Japeri 103 1.155,3000 |1960 |Iterj
60 Sao Roque Paraty 38 735,6490 | 1987 |Incra
61 Sebastiio Lan  |Silva Jardim 33 520,6049 | 1999  |Incra
62 Serra do Matoso | Pirai/Rio Claro 18 22,0000 (2002 | TIterj
63 Sol da Manha  [Seropédica 20 65,117 2000 | Iter
64 Tapera Trajano de Moraes | 158 212,0000 1986 |Iterj
65 Taquari Paraty 70 958,7462 |1995 |Incra
66 Tipity Sdo Francisco de | 200 920,0770 1991 Incra
Itabapoana
67 Vila Inhomirim |Magé 450 1.446,0000 | 1992 | TIterj
68 Visconde Casimiro de Abreu| 87 1.284,7369 11999 |Incra
69 Vitéria da Unido | Paracambi 87 527,8000 |1986 |Iterj
70 Zumbi dos Campos dos 507 8.005,2900 | 1997  |Incra
Palmares Goytacazes
Total 31 8.609 91.814,3123

Fontes: Incra/R]J e Iter;j.
*Embora saibamos que muitas dessas reas intituladas “Assentamentos” sdo, na realidade,
regularizacdes fundiarias, na nomenclatura dos 6rgdos fundiarios estdo classificadas como

assentamentos.

** Capacidade de assentamento.
*#% O assentamento Campo Alegre é constituido, atualmente, por seis regionais, embora ori-
ginalmente tivesse sete. Tal diferenga estd ligada ao desmembramento de Marapicu, drea que
estd sendo transferida para a jurisdi¢do do Incra.
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Tabela 2: Acampamentos de trabalhadores rurais no Estado
do Rio de Janeiro — abril de 2003.
Acampamento Fazenda Municipio Area |N' de ~|Datada | Movimento
Ocupada (ha) | Familias | Ocupacfio | Social
1° de Maio Faz. do Estado | Barra do Piraf 180 |41 15/06/2002 | MST
Ademar Moreira| Santa Cecilia Cabo Frio 160 |30 2001 FETAG
Cabiinas Cabidnas Macaé/Carapebus |2849 | 300 2003 FETAG
Dandara Sdo Diogo Campos 325 |33 30/01/2002 | MST
José Pureza Progresso Conceigdo de 597 | 120 05/05/2002 | MST
Macabu
Oziel Alves Cambaiba Campos 3.502 | 160 17/04/2000 | MST
Paz na Terra Pref. de Campos®| Campos S/ 200 12/04/2003 | MST
Sdo Roque Providéncia B.J. do Itabapoana [ 900 | 60 15/04/2002 | MST
Sebastido Lan | Arizona Silva Jardim 1.466 | 84 21/06/1997 | MST
Terra da Paz BR-393" Barra do Piraf N/p | 100 05/04/2003 | MST
Terra Livre Faz. da Ponte Resende 426 |35 06/03/1999 | MST
Terra Prometida | CNEN Rio de Janeiro 950 |72 16/12/2000 | MST
Total: 12 10 1235

* Terreno da prefeitura localizado no bairro Calabougo.
** Margens da BR-393 préximo a localidade de Dordndia.
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Mapa 1 Mapa 3

Distribuicdo espacial dos conflitos
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entre 1950 e 2002
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Mapeando os riscos
ambientais de origem industrial:
o caso Panamericana

Heloisa Pacheco-Ferreira®

dentncia referente aos casos de contaminagdo por mercirio metalico na

Empresa Panamericana S/A — localizada no bairro de Hondrio Gurgel na
cidade do Rio de Janeiro/RJ partiu do Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias
Quimicas do Rio de Janeiro, no final de 1989. O Sindicato afirmava que a referi-
da empresa estaria demitindo um total de 45 trabalhadores contaminados.

Tendo em vista essa denidncia, enviada para vérios 6rgéos, houve uma mobi-
lizagdo — tanto por parte dos trabalhadores, através do sindicato, como por parte
de algumas Institui¢des Pdblicas, como o Programa de Saiide do Trabalhador da
Secretaria Estadual de Satide (PST/SES —~ RJ), a Fundag@o Estadual de Engenha-
ria de Meio Ambiente (Feema), a Comisséo de Energia, Ciéncia e Tecnologia da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro e o CESTEH/Fiocruz — no
sentido de intervir para reverter essa situagdo, principalmente no que dizia res-
peito as condigdes de trabalho e de satdde dos trabalhadores expostos ocupacio-
nalmente aos vapores de Hg (mercirio) metalico.

As ac¢des para modificar as condigdes de trabalho na referida empresa resul-
taram na assinatura do acordo para mudanga de tecnologia e defesa do meio
ambiente, em 15 de maio de 1992, entre as institui¢des acima citadas, a empresa
e o Sindicato (Didrio Oficial, 1992).

O relatério do PST/SES-RJ-CESTEH/Fiocruz (1990) era claro quanto as con-
digSes no ambiente de trabalho na referida empresa, inclusive afirmando a possi-
bilidade de causas ou agravantes da contaminag@o dos trabalhadores por merci-
rio. Segundo esse relatério, a empresa contava com equipamentos e instalagdes
bastante antigos, em especial nas salas de eletrélise — centro do processo produ-
tivo da fabrica e onde se localizam as células de Hg —, cujo elevado nivel de

* Médica Neurologista. Professora Adjunta. Area Saiide Ambiental e Neurotoxicologia. Ni-
cleo de Estudos de Satde Coletiva/Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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obsolescéncia e degradagfio contribufa para que se multiplicassem os pontos de
vazamento do mercirio, dificultando o seu controle.

Outro dado importante em relag@o as condi¢des no ambiente de trabalho é
que a empresa, desde a sua fundag@o, em 1948, até a década de 1980, ndo melho-
rou suas instala¢Ges, com exceg¢do dos tltimos anos, em fungdo do acordo. Du-
rante todo esse periodo, tampouco realizou estudos sobre as condi¢des de saide
nos funciondrios devido ao uso e manipulagio do mercirio, limitando-se apenas
a prestar assisténcia médica através do Servigo de Seguranga e Medicina do Tra-
balho da empresa (SESMT), segundo o depoimento dos participantes da 1* au-
diéncia piblica da Comisséio de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia da As-
sembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro para discussio do uso do mer-
ctirio na industria de cloro/soda.

(...) até a presente data, s6 fazemos o exame clinico. Ndo fazemos exame
laboratorial, a ndo ser que um ou outro empregado queira, especificamente.
Trabalho hd dez anos na empresa. O servigo de Medicina do Trabalho, a
pesquisa e o controle do mercurio, com regularidade, comegou em 1989
com a construgio da enfermaria, do laboratdrio da empresa. Anteriormen-
te, era feito no laboratério de controle da empresa, assim, os exames nio
podiam ser didrios devido ao trabalho da prépria empresa (Médico da em-
presa — Alerj, 1991).

Este depoimento se contrapde ao do representante da empresa na mesma
audiéncia publica:

A empresa ndo deixa os seus empregados ao descaso; mantém o servigo
médico permanente dentro da sua fabrica, realiza os exames de acordo com
os padrdes estabelecidos internacionalmente. Nao conhecemos a existéncia
de trabalhadores contaminados (Alerj, 1991).

Coincidentemente, o discurso era semelhante ao de outra empresa de cloro/
soda de S#o Paulo, cujos diretores garantiram que, em mais de trinta anos de
funcionamento, o servico médico nunca observara qualquer sintoma de intoxica-
¢do por Hg. De novo, as evidéncias mostravam o contrdrio. Dois trabalhadores
contam que, como eles, varios operdrios se queixavam de dores nas pernas e
bragos, cansago, perda de memdria, irritabilidade e distirbios emocionais, sinto-
mas caracteristicos da intoxicagéo por Hg (Diesat, 1989).

Porém, apesar da semelhanga do discurso de ambas as empresas, no Rio de
Janeiro tais afirmag@es também n#o correspondem aos fatos relatados pelo repre-
sentante do PST/SES-RI:
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Em visita ao ambulatdrio da inddstria, constatamos a inexisténcia de um
histérico clinico dos trabalhadores, ndo existe registro do acompanhamento
que € dado aos trabalhadores, os exames periédicos admissionais e demis-
sionais ndo sdo mantidos pela indistria e existe uma polémica quanto ao
acesso aos resultados dos exames. Nesta ocasido, foram anotados resulta-
dos da dosagem de mercirio na urina, que sdo exigéncias legais, acima do
limite de tolerancia biolégica, de 50 g/l (Alerj, 1991).

Também nio correspondem aos fatos relatados pelo representante do
CESTEH/Fiocruz:

Com a solicitacfio feita pelos proprios trabalhadores ao Centro de Estudos,
estamos em processo de estudo e de encaminhamento de um diagndstico
mais definitivo para os trabalhadores. De momento, s6 podemos dizer que
h4 indicios sérios de que eles t&ém um indice alto de contaminagédo e que um
grupo considerdvel de trabalhadores possivelmente tenham contraido a
doencga ocupacional derivada da contaminag@o por mercurio (Alerj, 1991).

Alguns funciondrios da empresa, assim como alguns aposentados e demitidos,
atendidos no ambulatério de satide do trabalhador do Sindicato dos Trabalhado-
res Quimicos, relataram o seu desconhecimento acerca dos efeitos do mercirio e
dos cuidados que deveriam tomar para se protegerem da exposi¢do aos seus gases.
Afirmam também que vdrios colegas de trabalho jé adoeceram em conseqiiéncia
de fungdes exercidas permanentemente em alguns setores da fabrica.

Observou-se, entdo, o total desconhecimento por parte dos trabalhadores
dos perigos referentes ao uso ¢ manipulagio desse metal a saide, como consta
em depoimento feito por um trabalhador da empresa, também representante do
sindicato:

Entrei na empresa hé cerca de quatro anos. Nio fui informado do risco que
poderia ser ocasionado dentro da empresa. Nio tive ciéncia sequer do que
produzia. Ndo sabia o risco que o merctrio causa. Colocaram-me para ser
montador de bomba de mercirio. O trabalhador ndo tem consciéncia do que
a firma pode ocasionar e muito menos do que o merctrio faz no corpo
humano (Alerj, 1991).

No entanto, alguns dados levantados no estudo realizado por Melo (1993)
chamaram-nos atengio, ao analisar a percep¢io de risco dos trabalhadores dessa
indiistria em relagdo a exposi¢@o ao Hg e a satide. Neste trabalho, a autora obser-
vou que o maior nimero de respostas negativas situou-se no grupo de risco I, que
abrigava os trabalhadores mais diretamente expostos.
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Trata-se de uma nio percepgio dos riscos, de um mecanismo de defesa, de
um receio de se pronunciar, de uma atitude de coragem, ou ainda, de uma
légica incorporada (Melo: 1993: 143).

Também € importante considerar que

quando se trata de efeitos sobre o organismo humano a informag&o € mais
ou menos homogénea. Geralmente, os trabalhadores afirmam que néo co-
nhecem muito sobre os efeitos das substincias, apenas sabem que causam
dano, mas ndo expressam maiores precisdo. A nega¢io ou eufemizagdo da
doenga ocupacional parece significar um voto de confian¢a na empresa,
como forma de buscar a autovalorizagdo pela submissio aos conhecimen-
tos cientificos em que a empresa se baseia para refutar o nexo causal (San-
tos, 1992: 87).

Cabia, portanto, investigar, do ponto de vista cientifico, algumas afirmagdes
que, com certeza, ndo estdo apenas no imaginério dos trabalhadores e sim surgin-
do como expressio da dura realidade presenciada e vivida por eles. Pois

o ambito cientifico da satide tem a seu favor sua ligacdo direta e estratégica
com o mundo vivido, o mundo do sofrimento, da dor e da morte, ao qual €
chamado diariamente. Esse apelo cotidiano do servigo e da politica social
traz a drea da satide para a arena inquestiondvel da vida. E € no didlogo com
esse “radicalmente humano” que estd seu escudo para o salto qualitativo
interdisciplinar (Minayo, 1990: 11).

Neste sentido, diversas pesquisas evidenciaram, na empresa Panamericana,
processos de trabalho geradores de agravos a saide, assim como os efeitos do
mercirio nos trabalhadores que estiveram expostos a ambientes com elevada con-
centragdo deste metal (Brito er al., 1995; Pacheco-Ferreira, 1994; Costa, 1995;
Freitas, 1994). Estes dados contribufram para a sistematizag@o das preocupagoes
dos trabalhadores, impulsionando propostas concretas de agdes que foram toma-
das, dirigidas a melhoria das suas condigdes de salde, estabelecendo-se, assim,
até o presente momento, um confronto permanente, onde alguns atores sociais
envolvidos ainda continuam e outros se incorporaram a0 processo.

CONSUMO DE MERCURIO NO BRASIL: RISCO AMBIENTAL
E OCUPACIONAL

A utilizag¢do do mercirio metalico em vdrios processos industriais, em nivel
mundial e nacional, é preocupante, devido  alta toxicidade deste metal. Segundo
a OMS (1991), as atividades industriais sdo responsdveis pela emisséo de cerca

.
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de 5.000 t/ano de mercirio para o meio ambiente, provocando intimeros danos &
satide da populag@o em geral.

As perdas de mercirio para o ambiente em 1989 foram da ordem de 210
toneladas, concentrando-se essencialmente nas atividades garimpeiras. Estas con-
tribufram com 168 toneladas, correspondendo a 80% das perdas, seguidas pelas
industrias de cloro/soda com 17 toneladas (8% das perdas). As inddstrias de tin-
tas, farmacéuticas, produtos dentdrios e aparelhos elétricos seriam responsaveis
pela perda dos 12% restantes (Ferreira, 1991: 28).

Segundo Bastos (1985), € a industria de cloro/soda a maior fonte de libera-
¢do de mercirio para o meio ambiente dentre todas as atividades industriais que
utilizam mercdrio. Das 340 toneladas de mercirio oficialmente importadas para
o Brasil, 5% s#io usadas em industrias de cloro/soda, onde a emisséio atmosférica
corresponde em média a 45% do consumo (Bezerra, 1990), representando a prin-
cipal via de exposicio de trabalhadores e moradores das circunvizinhangas, as-
sim como danos ao meio ambiente (Viana, 1983).

No pafs, alguns acidentes com danos ao meio ambiente podem ser citados,
tais como o da enseada dos Tainheiros — Bahia/1975 —, provocado pelo langa-
mento continuo de mercurio pela inddstria de cloro/soda Cia. Quimica do Recon-
cavo (CRQ), contaminando peixes e crusticeos, consumidos pela populag@o lo-
cal (Pfeiffer, 1990, citado em Ferreira, 1991). As contaminagdes do rio Botafogo
(Pernambuco) e do rio Mogi-Guagu (So Paulo) por mercirio metdlico foram
provocadas por produtoras de cloro/soda, respectivamente Companhia Igarassu
e a Inddstria Champion de Papel e Celulose S. A. (Ferreira, 1991).

Célula de merctrio: tecnologia suja

Na producgo de cloro/soda, sdo utilizados basicamente dois insumos: o sal e
a energia elétrica. Constituindo-se em um dos segmentos mais importantes das
inddstrias quimicas, entre as chamadas inddstrias quimicas pesadas (Shreve &
Brink, 1980, citado em Mattos et al., 1993), a industria de cloro/soda ¢ uma
inddstria de base, sobre a qual se assentam indmeros outros segmentos industriais
na drea quimica e petroquimica.

Os processos de obtengdo da soda cdustica e cloro ocorrem universalmente
pela dissociagio eletrolitica do cloreto de sédio (sal), através de diversos proces-
sos tecnoldgicos que se desenvolvem em células de mercirio, de diafragma ou de
membrana.

Os riscos da produg@o eletrolitica de cloro/soda, com o emprego de células a
base de merciirio metdlico, sdo grandes. Neste processo, “os vapores de mercu-
rio, o calor, a energia elétrica, o gés cloro, o hidrogénio e a soda caustica consti-
tuem-se nos principais riscos a saide” (Mattos, 1993: 26).
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Ao longo do processo, a exposi¢io dos trabalhadores a esse metal é grande,
principalmente durante sua operagio na sala de células eletroliticas. O Hg € um
metal liquido com alta pressdo de vapor, que mesmo & temperatura ambiente
sofre volatilizacdo, sendo liberado para o ambiente em maior ou menor quantida-
de, dependendo da vedagiio das partes em contato.

No processo tecnoldgico a célula de diafragma, os trabalhadores ficam ex-
postos ao asbesto, que € uma substincia cancerigena, cuja inalagdo pode provo-
car uma predisposi¢do ao cincer bronquico e ao mesotelioma de pleura ou de
peritdneo (Bastos, 1985).

O processo a célula de membrana vem-se aperfeicoando ano a ano desde a
primeira unidade instalada no Japdo, em 1985 (Bastos, 1985). Economicamente,
tem-se mostrado vidvel. Quanto aos efeitos & satide e ao ambiente, encontram-se
em estudos.

Producio de cloro/soda no Brasil

Com o desenvolvimento industrial no Brasil, iniciado no século passado e
acelerado nos tltimos 50 anos, a produgio de soda cdustica aumentou significa-
tivamente, por ser um insumo basico utilizado tanto em importantes aplicacoes
industriais como para consumo doméstico (Bastos, 1985).

A primeira inddstria a se instalar no pafs para a produgiio de cloro/soda foi a
Cia. Eletroquimica Fluminense, no Rio de Janeiro, em 1933. Foi a tinica produto-
ra nacional até 1948, quando se instalou a Eletrocloro Indistria Quimica, em Sio
Paulo. A partir daf, comeca a haver crescimento no setor (Bastos, 1985).

Atualmente, temos as seguintes empresas no pafs, conforme mostra a Ta-
bela 1.

A quase totalidade da capacidade produtiva de cloro/soda instalada no pafs
estd nos processos a merctrio e diafragma. Observamos que das 11 empresas,
cinco operam com células de mercurio, hoje uma tecnologia obsoleta em diver-
sos paises do mundo.

No sentido de controlar a exposi¢do ao mercurio, a inddstria de cloro/soda
no Brasil, a partir de 1978, experimentou um perfodo de transformagdes tecnolé-
gicas, como modifica¢des do design das células eletroliticas, tipo de revestimen-
to, material do dnodo, automacio dos controles e até alteragdes no layout da
instalacdo (Bastos, 1985).

Entretanto, o impacto nas condi¢des de saide ndo foi avaliado. Como de-
monstramos, apenas na Eletrocloro/SP foi realizada uma investigagio neste sen-
tido, estando as informag@es referentes aos trabalhadores dessas outras empresas
restritas ao dmbito dos SESMT’s (Servigos de Seguranca e Medicina do Traba-
l1ho) das empresas e ainda nfio analisadas do ponto de vista da sadde publica.
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Tabela 1
Produgdo nacional de cloro/soda.

2000 2001
Produgao (Soda liquida) 1.302.858 1.128.981
Mercirio 294.502 266.700
Carbocloro 104.907 91.496
Igarassu 27.077 24.428
Pan-Americana 13.800 10.199
Solvay Indupa 76.100 70.153
Trikem (BA) 72.618 70.424
Diafragma 954.665 954.665
Anhembi 478 .
Carbocloro 158.994 140.439
Cenibra 15.350 15.617
Dow Quimica 358.461 295.449
Jarcel Celulose 3.475 -
Trikem (AL) | 417.907 354.353
Membrana 53.691 56.423
Klabin Riocell 19.846 19.998
Nexen 33.845 36.425

Fonte: ABICLOR , 2002.

Mercirio: metal potencialmente téxico

O merctrio € um metal de alta volatilidade no meio ambiente e um dos mais
téxicos poluentes orgnicos, com propriedades neurotéxicas e teratogénicas, dentre
outras. Seu uso em diversos pafses provocou acidentes de grande porte, com
indmeras vitimas e impactos do ponto de vista econdmico, psicossocial, biol6gi-
co e ambiental, entre outros, despertando grande interesse internacional.

O controle do uso e de suas emissdes para 0 meio ambiente, seu banimento
de diversos processos tecnolégicos, tais como das inddstrias de cloro/soda e da
agricultura (fungicidas a base de mercirio), bem como o término da produgdo, da
comercializaciio e da armazenagem em diversos paises, € visto hoje como um
importante passo para a constru¢do de uma sociedade ecologicamente sustentd-
vel (Weis, 1995; EPAS, 1997).
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Apesar de conhecer-se de longa data, alguns dos possiveis danos decorren-
tes da utiliza¢8o do mercuirio e a possibilidade de contaminagio e seus efeitos no
meio ambiente € no homem sé se tornaram uma grande preocupagdo mundial
depois dos acidentes em Minamata e Niigata, no Japdo, nos anos 1950-1960. Em
1953, vérios habitantes de Minamata, especialmente pescadores, comecaram a
padecer da Doenca de Minamata (DM) — desordem do sistema nervoso central
causada pela ingestiio de peixes e frutos do mar contaminados por metilmercirio
(Igata, 1986). A bioacumulag@o e o grande tempo de retengdo do mercurio nos
organismos o torna um dos metais mais perigosos quando presente no corpo
aquético. Mesmo em 4reas onde suas concentragfes nos sedimentos € na dgua
ndo alcangam niveis altos, o mercirio pode ser bioacumulado pelos organismos,
atingindo niveis na biota acima dos limites permitidos para o consumo humano.

O aumento da garimpagem durante as décadas de 1970 e de 1980, principal-
mente na bacia hidrografica do Tapajés (médio e alto cursos), notadamente em
seus afluentes Jamanxim, Crepori e Tropas, fez com que esta regiio se tornasse a
maior produtora de ouro no Brasil, produzindo 46 toneladas de ouro por ano no
triénio 1986-1989 (Mathis er al., 1997). Conseqlientemente, o uso do mercirio
neste periodo referido, correspondeu a 625 toneladas, ou seja, portanto 50% do
total de mercitirio potencialmente utilizado nos garimpos brasileiros (Bidone et
al., 1995).

Segundo Lacerda & Salomons (1992: 63), “as evidéncias disponiveis mos-
tram que quase 300 toneladas de mercirio sfo lancadas anualmente no ambiente
amazonico. De 1.000 a 2.000 toneladas de mercirio estdo agora acumuladas no
ecossistema amazdnico. Esta quantidade aumentard, porque existem grandes re-
servas de ouro que ainda nfo foram descobertas”.

A partir da década de 1980, diversos estudos demonstraram a contaminagéo
humana por merciirio nesta regifio, assim como em outras regides de garimpo.
Inicialmente, verificou-se a intoxicac@o de garimpeiros e queimadores de ouro
pelo vapor de mercirio metilico durante a queima do amdlgama, com quadro
clinico e neurol6gico caracteristicos de uma intoxicac¢do (Branches, 1993). Esta
doenga ocupacional, conhecida como hidrargirismo, tem registros na documen-
tacéo sobre satide humana desde o século X VII, quando foi identificada. A doen-
ca acometia os mineiros, douradores e prateadores que trabalhavam a transfor-
macgio de metais utilizando-se de materiais t6xicos cujas propriedades e efeitos
sobre os seres humanos eram ainda desconhecidas. Logo da identificagédo da do-
enca foram discutidos seus aspectos clinicos (Ramazzini, 1992).

Entretanto, o reconhecimento da doenga ocupacional em decorréncia do uso
do merciirio € um fato recente no Brasil. As primeiras dentincias sobre a possibi-
lidade de contaminagio por Hg em industrias de cloro/soda ocorreram no final de
1987 em S&o Paulo, quando o sindicato dos quimicos do ABC denunciou a con-
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taminacdo de 80 dos 120 operdrios da unidade eletrolitica de uma fabrica de
cloro/soda (INST, 1992).

Em 1991, o caso de contaminagio por mercurio de 75 dos 210 trabalhado-
res do setor de produgdo de uma inddstria de lampadas fluorescentes, em Maus4,
foi tornado piblico pelo sindicato dos metaliirgicos de Santo André, Sdo Paulo
(INST, 1992).

No caso da empresa Panamericana, cujos trabalhadores estavam expostos a
ambientes com elevada concentragdo de mercurio, observou-se que dos 55 traba-
lhadores examinados, 19 (35%) foram diagnosticados como casos de intoxicagfio
cronica por Hg e 26 (47%) suspeitos de intoxicago. Ao analisar-se as condi¢des
do ambiente de trabalho na empresa, assim como o processo de trabalho, confir-
mou-se o risco da intoxicac#o, presente principalmente nos setores das eletrélises
e manutengio, onde as operagdes realizadas pelos trabalhadores, tais como ope-
radores de produgio e mecanico de manutenc@o, expdem estes mais ainda a ele-
vadas concentracdes de Hg ambiental (Pacheco-Ferreira, 2000).

O caso da industria de cloro/soda Panamericana, R}

Como nenhuma modificag¢iio significativa tinha sido realizada nas instala-
¢des e equipamentos, permanecia um ambiente de trabalho insalubre, onde até
gotas de mercurio se encontravam espathadas pelo chio, o que demonstra o alto
grau de exposi¢do a que os trabalhadores estavam submetidos, como consta nos
relatdrios de inspe¢do do PST/SES-RJ (1991)

Segundo o relatério Diagnéstico e Recomendagdes sobre a Indistria em ques-
tdo, elaborado pelo PST/SES — RJ, CESTEH e o Sindicato dos Trabalhadores
Quimicos, com assessoria de institui¢des envolvidas no processo da Eletrocloro/
SP (Diesat, Fundacentro) e o reforgo da anélise tecnoldgica por peritos da USP-
Sdo Carlos, em 1992, a situagdo era de dificil controle, relatada abaixo, principal-
mente nas eletrélises, dmago do processo produtivo na empresa.

Sala da Eletrélise I: Caracterizacdo

Neste local, os equipamentos e instalacdes, bastante antigos, encontravam-
se em elevado nivel de obsolescéncia e degrada¢do multiplicando os pontos de
vazamento e dificultando o seu controle. Na época, foram constatadas as seguin-
tes irregularidades:

— Vazamento generalizado de vapor de mercirio e de merctrio liquido
(metélico ou amélgama). Foram observadas gotas de merciirio metalico em pra-
ticamente toda a sala, no piso superior ou inferior, inclusive embaixo de flanges
e bombas.
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— Existéncia de piso de tdbuas de madeira em todo o piso superior da
Eletrélise, com estruturas metélicas e de madeira comprometidas. O piso inferior
possui diversas ranhuras e irregularidades.

— Presenca de pegas e recipientes de pegas impregnadas por Hg, dispostas
sem qualquer tipo de protecéio na drea; existéncia de entulho de concreto conta-
minado no piso térreo, em ambiente de alta temperatura, esperando ser retirado
para tratamento.

— Ambiente quente, pouco iluminado e com baixa ventilagcdo natural. O ca-
lor proveniente das instala¢Ges intensifica a emissfio de Hg para a atmosfera.

- Localizag@o inadequada da piscina no térreo, em ambiente fechado e quente,
com merciirio brotando das pecas.

Sala da Eletrélise ll: Caracterizacio

Embora os equipamentos e instalagdes desta sala fossem menos obsoletos
do que os da Eletrélise I, existiam diversos problemas que agravam o potencial
de contaminagdo por mercirio:

— Auséncia de cobertura da caixa de decanta¢do do Hg, localizada no piso
térreo. A limpeza era realizada retirando-se dgua por succ¢fo e 0 mercirio manu-
almente através do uso de conchas. O trabalhador ndo usava nenhuma protegéo.

— Existéncia, no piso superior, de conexdes de borracha desgastadas e com
rachaduras, além de estruturas metdlicas enferrujadas. Ambas as situag¢des propi-
ciavam o acimulo de mercurio.

~ Vazamento no piso inferior, o que pdde ser constatado através da presenca
de Hg metélico em gotas.

— Presenca de pecas contaminadas no piso inferior.

— Falta de seguranca no transporte, para o exterior da secfio, da lama de
merctirio e do lixo em latdes abertos e contaminados. O transporte era feito atra-
vés de empilhadeiras de cagamba aberta.

Com a implementac¢io do acordo-mudanga de tecnologia, algumas modifi-
cacOes foram realizadas, conforme as atas das comissdes de vigilancia sanitaria e
ambiental, responsaveis pelo acompanhamento dos itens acordados de melhoria
das condig¢des de trabalho. Essas mudangas estavam previstas até a mudanca de-
finitiva do processo tecnoldgico, ou seja, do fim do uso do mercuirio num prazo
de quatro anos a seis meses a partir de assinatura do acordo.

Entretanto, durante esse processo, houve uma intensificagéo das atividades
com um decorrente aumento da exposi¢do em horas-homens trabalhadas nas dreas
de risco. Os trabalhadores agregavam as suas atividades normais de operagio a
realiza¢fo das obras de adequag@o/controle preconizadas pelo acordo, como ob-
servado pela Comissdo de Vigilancia Sanitdria e descrito por Mattos (1993: 5):
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esta fase de transicdo entre tecnologias tem agravado as situagdes de risco,
pois além de estarem sendo feitas obras nas salas eletroliticas, ainda estdo
sendo feitas as manutengOes das c€lulas de mercirio, nas quais se faz a
quebra do leito da célula (fundo de concreto) para sua troca e a renovagao
da manta de vedagdo. Esta operagdo coloca os trabalhadores em contato
direto com o mercirio, provocando um aumento nas suas taxas de Hg-U.

O prazo previsto para a mudanga de tecnologia ndo foi cumprido pela em-
presa. E, em 20 de setembro de 1995, entrou em vigor a Lei Estadual n° 2.436,
que “profbe a implantagdo ou ampliagio e dd prazo de 03 (trés) anos, a partir de
sua publica¢do, para a substitui¢do, no Estado do Rio de Janeiro, de inddstrias
produtoras de cloro-soda com células de merciirio e células de diafragma.

Em fungdo da gravidade do problema, a Comissido de Defesa do Meio Am-
biente da Alerj solicitou a abertura de Inquérito Civil e Ac¢do Civil Pdblica ao
Ministério Pablico Estadual, o qual ganhou na justica uma liminar concedendo
30 dias para a suspensdo da atividade da Eletrdlise I, que ainda utiliza o mercd-
rio. Esta liminar foi suspensa em fungo de a Companhia de Agua e Esgoto do
Estado do Rio de Janeiro (CEDAE) ter justificado a impossibilidade de uma al-
ternativa para o fornecimento do cloro (Minc, 2000).

Evidencia-se que mesmo com o Acordo de Mudanga de Tecnologia, assina-
do em 1992, e a Lei Estadual de 1995, a empresa segue operando, expondo con-
tinuamente os seus trabalhadores e as comunidades vizinhas aos vapores de mer-
cirio e aos constantes vazamentos de cloro.

Em matéria de substancias quimicas, destaca-se a politica da Comunidade
Européia, que de forma a garantir um elevado nivel de prote¢éo da satide humana
e do ambiente, tanto para a geragfo atual como para as geragdes futuras, vem
adotando

o principio da precaugdo — sempre que estejam disponiveis dados cientifi-
cos fidveis que comprovem que uma substincia pode ter um impacto adver-
so na sauide humana e no ambiente, embora se mantenha uma incerteza
cientifica quanto a natureza exata ou magnitude do potencial dano, a toma-
da de decisdo deve basear-se no principio da precaugéo, a fim de prevenir
danos para a satide humana e o ambiente. Um outro objetivo importante é
promover a substitui¢do de substincias perigosas por substincias menos
perigosas sempre que existam alternativas adequadas (CCE, 2001).

Ou seja, no caso especifico do mercurio, nfio hd mais dividas e/ou incerte-
za cientifica quanto ao seu potencial dano a satide das populagdes humanas,
colocando a necessidade imediata do respeito e implementagédo das leis vigen-
tes, em ambito nacional e internacional, quanto ao ndo uso desta substincia,
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tanto por parte do setor privado como dos 6rgdos publicos reguladores ¢ fisca-
lizadores.

Portanto, os critérios universais de desenvolvimento sustentavel, como eqtii-
dade social, atitudes ambientais adequadas, educagdo piiblica em relagéo as ques-
tdes ambientais, dentre outros, associados a iniciativas como compartilhamento
da tecnologia, responsabilidade pelo meio ambiente, marketing social responsa-
vel e investimento socialmente consciente, ganham importancia na medida em
que estiverem intimamente compreendidos enquanto prética ética e social de ci-
dadania, como exercicio da luta por um meio ambiente ecologicamente susten-
tével, com a implantagdo de projetos que garantam a melhoria da qualidade de
vida da populagio envolvida e preservagdo do meio ambiente, respeitando-se os
aspectos sociais e culturais dessas populagdes.
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e acordo com dados do ano 2001 obtidos na Comissdo de Meio Ambiente

da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, sdo produzidos
anualmente em todo o estado cerca de 800 mil toneladas de residuos industriais,
dentre os quais 240 mil seriam compostas de residuos téxicos e perigosos. Quan-
to a estes dltimos, ndo ha qualquer controle sobre a metade. Além disso, estima-
se que hd uma circulagdo, licenciada ou néo, de residuos, provenientes de outros
estados, para a queima em fornos situados no Rio de Janeiro, que acabam por ser
despejados em vazadouros clandestinos. Temos aqui por hipétese que a distribui-
¢do locacional dos depésitos fixos de residuos industriais desfavorece as popula-
¢Bes mais pobres, gragas a uma légica de concentragfio das fontes de risco am-
biental em 4reas onde é menor o valor da terra.

O presente texto integra um esfor¢o de pesquisa que pretende discutir a de-
sigualdade ambiental decorrente da circulag@o e localizagfo do lixo téxico no
Estado do Rio de Janeiro. Tomamos como objeto empirico o caso da Companhia
Mercantil e Industrial Ing4, empresa localizada na Ilha da Madeira, municipio de
Itaguai, que exemplifica uma das formas de disposi¢do irregular de residuos in-
dustriais perigosos no Estado do Rio de Janeiro: a manutengdo de depésito de
lixo téxico em drea onde antigas atividades produtivas foram suspensas. Preten-
demos analisar, em particular, o papel das estratégias estatais e do capital, bem
como os discursos e agdes organizados pela sociedade civil ante as condigbes
configuradas de risco ambiental. Analisaremos também as condi¢des politicas,
sociais e cognitivas de tratamento do conflito ambiental.

| * Graduanda em Filosofia (IFCS/UFRJ) e bolsista de Iniciaciio Cientifica PIBIC-CNPq.

| ** Graduando em Ciéncias Sociais (IFCS/UFRJ) e bolsista de Iniciagdo Cientifica PIBIC-
CNPq.
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A pesquisa teve como base empirica a documentacédo disponivel na Comis-
sio de Meio Ambiente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro e
na Fundag@o Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (Feema), dossiés de
imprensa, processos existentes no Ministério Piblico Estadual e entrevistas com
ex-funciondrios da Ingd, com representantes de entidades ambientalistas do esta-
do, com integrantes de associacdes de pescadores e da Comissdo de Etica e Cida-
dania de Itaguai, além de pescadores e moradores de alguma forma envolvidos
no caso.

O CONTEXTO DA IMPLANTAGCAO DO EMPREENDIMENTO
E DA PRODUGCAO DO RISCO

O municipio de Itaguaf situa-se no litoral sul do Rio de Janeiro, em érea cuja
ocupacdo iniciou-se em 1818. Sua faixa litordnea, circunscrita a Bafa de Sepeti-
ba, é rica em manguezais, o que permitiu a cidade sempre ter como atividade
tradicional a pesca artesanal e a maricultura (coleta de crustdceos e moluscos).
No passado, o municipio ganhou notoriedade gragas & producdo agricola, sem
grande expressdo, no inicio dos anos 2000.

A Baia de Sepetiba, além de ser uma regido estratégica do ponto de vista
econdmico, pertence a bacia aqiiffera do Estado do Rio de Janeiro, uma vez que
tem como tributérios vérios rios de importancia crucial para o abastecimento
de dgua das populagdes de toda a regido metropolitana, como o rio Guandu, o
rio Ttaguaf, o canal do Sdo Francisco, o rio da Guarda, o canal do It4, o rio
Monjolo, o rio Cagdo e outros de menor porte. Possui um espeltho d’agua de
305 km?, protegido contra fortes ventos e grandes ondas por ser uma regido de
bafa, além de configurar uma drea maritima de 4guas profundas. Esse conjunto
de fatores fez com que o Porto de Sepetiba (Sepetiba Tecom — atual sociedade
entre a CSN II e a Companhia Vale do Rio Doce, pertencentes a0 mesmo grupo
financeiro) se tornasse um dos principais portos de escoamento de mercadorias
para o mercado externo'. Com investimentos do BNDES e parceria com o Ban-
co Mundial, o objetivo é fazer deste 0 maior porto do hemisfério sul localizado
nas Américas, controlador de rotas internacionais para o Atlantico e o Pacifico
(S4, 1999: 37).

A despeito de estimulos fiscais ao desenvolvimento?, a populagdo de Itaguaf
sofre de multiplas caréncias sobrepostas. Segundo o IBGE, com uma populagédo
estimada em 82 mil pessoas no ano 2000, apenas parcelas minoritrias da popu-
lagdo tém acesso a coleta de lixo domiciliar, rede de 4gua e esgoto. Poucas sdo as
ruas asfaltadas, sendo precario o sistema de transporte, em sua maioria realizado
por kombis e vans.

Os mesmos grupos politicos locais mantém-se no poder ao longo do tempo
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no municipio. A oposi¢do costuma enfrentar ameagas, persegui¢des, grampos
telefénicos, agressoes fisicas e mesmo mortes. Afirma a esposa de um pescador
da Ilha da Madeira®:

Eu ndo quero meu marido metido nisso [nas questdes politicas], ndo. De-
pois matam meu marido... Aqui é brabo. Eu brigo muito com ele, eu ndo
quero ele envolvido com isso de jeito nenhum. E muito perigoso. Eu digo
para ele: “A sua casa ndo € limpinha? Que importa, entdo, se a praia estd
ficando suja?”.

Em meados da década de 1980, a partir do aumento significativo das de-
mandas sociais ao longo da abertura politica, a truculéncia na politica local
pdde ser mais claramente sentida, com a extingdo dos conselhos municipais
que estavam ainda se estruturando, com a repressdo a agdes de sindicatos e
outros grupos organizados, 0 que provocou o esvaziamento da participacio da
sociedade. Os conselhos municipais sé foram legitimados novamente em fins
dos anos 1990, sendo porém dominados pelas forgas tradicionais, fazendo de
suas diretorias bracos do poder piblico, desestimulando a participagio da co-
munidade, que passou a ver também com descrédito essa institui¢do politica,
cuja fungio seria justamente a de ampliar a participag@o social e a fiscalizagéo
sobre o poder estabelecido.

A imprensa local de Itaguaf é, em sua maioria, impressa em gréficas a
servico da prefeitura e distribuida gratuitamente, por isso alcangando ampla
circulagio. Limita-se a divulgar acBes positivas do governo e a criticar cons-
tantemente as lutas por conquistas sociais. Ndo hd muito espaco para a discus-
sio?. Paralelamente a esse quadro, hd o histérico de enriquecimento das fami-
lias que estdo no poder hé anos, a partir de casos suspeitos de improbidade
administrativa, forte repressdo e violentas disputas por cargos nos diferentes
escaldes do governo. No inicio da década de 1990, quando do assassinato do
entiio prefeito Abeilard Goulart em uma festa da comunidade, seguida da morte
de um de seus mais préximos assessores (durante uma partida de futebol local)
e do presidente da Camara dos Vereadores, difundiu-se o boato de uma possi-
vel intervengdo no municipio, caso os crimes politicos néo cessassem. A repre-
sentagdo do Ministério Piblico local também ndo fica imune a violéncia politi-
ca de Itaguai. Promotores séo constantemente transferidos e j4 houve casos de
morte’, o que em parte explica o descrédito da sociedade civil nas institui¢des
publicas.

As entidades da sociedade civil alegam ndo serem devidamente considera-
das pelo poder legislativo. Em 1987, afirmava uma carta-manifesto que denun-
ciava a contaminacéo da Bafa por metais pesados:
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O férum de entidades marcou audiéncia para comunicar “oficialmente” o
problema a Cimara, mas nenhum vereador apareceu, deixando 35 repre-
sentantes de entidades sem satisfacdo alguma, apesar da confirmacdo da
audiéncia. Somos teimosos, a vida € nossa, a luta € nossa.Voltamos 2 Ca-
mara na primeira sessdo apés o recesso e fomos recebidos pelos segurancgas
da casa, que nos impediram de subir e assistir & sessdo. Argumentamos
nosso direito e nos foi “permitida” a subida, porém os dezessete vereadores
presentes ignoraram a presenga da populagdo, ndo dando a devida atencdo
ao problema®.

Esse panorama politico contribui para que em Itaguaf seja grande a ocorrén-
cia de problemas ambientais e onde a qualidade de vida é considerada precéria
para a maior parte da populagiio. Em um breve olhar sobre os bairros mais pobres
da cidade, pode-se enumerar problemas ambientais relativos a localizagdo estra-
tégica de atividades poluentes em seu territério. Em Vila Geny, hd um grande
depésito de carvio a céu aberto, sendo ja visivel a contaminagio do solo pela
dgua negra que escorre do material que € lavado periodicamente afim de evitar
combustio. Em Brisamar, localiza-se outro foco poluidor, a empresa Nuclep, fa-
bricante de pegas utilizadas em usinas atdmicas. J4 na Ilha da Madeira encontra-
se 0 Porto de Sepetiba (Sepetiba Tecom), acusado de disseminacfo de metais
pesados na Bafa de Sepetiba, gracas ao revolvimento de material particulado
sedimentado no fundo, sem dar destina¢&o adequada ao mesmo’. Segundo o Mi-
nistério Publico Estadual,

existiu um processo de dragagem do Porto de Sepetiba (para a ampliagdo
do Porto) e isso foi feito como uma das a¢des onde a legislagio ambiental
foi mais rasgada no Estado do Rio de Janeiro. Eles dragaram e soltaram na
prépria Baia de Sepetiba e houve um espalhamento dos metais pesados®.

Também na Ilha da Madeira localiza-se a pedreira Sepetiba Engenharia e
Comércio Ltda, que atua na exploracgéo de recursos minerais para a construcio
civil em édrea adjacente a um manguezal, armazenando em condi¢des precérias
8.500 kg de dinamite e 10 mil kg de nitrato de amdnio. Seu trabalho de extragéo
de matéria-prima ¢ reponsabilizado pela destrui¢éio de parte da reserva de Mata
Atlantica que ainda restava na Ilha da Madeira, secando duas cachoeiras, provo-
cando rachaduras nas casas das ruas do entorno’. Destacam-se ainda a falta de
saneamento bésico, os inimeros areais abastecedores das atividades da constru-
¢éo civil em todo o estado, atuando no bairro de Piranema desde os anos 1970,
com licenca ambiental, porém sem seguir as normas da legislagdo vigente, cau-
sando assoreamento dos rios; registra-se também a poluigdo gerada pela Real
Inddstria Cerdmica Ltda, pelo terminal de ponta da Madeira — porto exclusivo da
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Companhia Vale do Rio Doce em Itaguai — e pelo porto da MBR, localizado na
entrada da Bafa. Contribui para esse quadro a maioria das inddstrias do pélo
industrial de Santa Cruz, que interfere no ambiente de Itaguaf ao jogar seus resi-
duos diretamente nos rios que desdguam na Bafa de Sepetiba, sem tratamento
adequado. Destacam-se a industria de tintas Suvinil, pelos langamentos noturnos
de efluentes industriais, sem nenhum tratamento, podendo ser visto, nas primei-
ras horas do dia, o rio que a margeia e desdgua na bafa, ir mudando de cor, ora
amarelo, ora vermelho, ora azul; a Cia. Siderirgica Guanabara (Cosiga) despeja
os seus residuos no rio da Guarda!® e as atividades da Casa da Moeda, com
inquérito civil no Ministério Piblico!!, causam polui¢do por benzeno também
neste rio, tributdrio da Bafa de Sepetiba. Neste panorama situa-se a Companhia
Mercantil e Industrial Ing4, fabrica de zinco e cddmio, localizada na Ilha da Ma-
deira e principal foco poluidor da Baia de Sepetiba por metais pesados.

A chegada da Inga na llha da Madeira e os impactos na
comunidade local

Quase toda a Ilha da Madeira era considerada drea pertencente a Fazenda
Santa Cruz, & época do Brasil Império. Na década de 1950, as netas e herdeiras
do proprietério, com dificuldade de pagar o laudémio (imposto sobre proprieda-
de), venderam o que restava da antiga fazenda de cana-de-agucar, ja em estagna-
¢lio, & Companhia Balnedria, de propriedade de um almirante e de um tabelido
cuja atividade era a especulagdo imobilidria. Esta companhia desejava possuir
toda a ilha para realizar um projeto vantajoso economicamente. Depois de adqui-
rir a posse de todo o territério da ilha, a Companhia Balnedria recortou-a em lotes
e tentou expulsar os pescadores artesanais e os lavradores, que 14 moravam hd
geragdes.

Para evitar que isso acontecesse os madeirenses se organizaram e fundaram
a Associagio de Pescadores e Lavradores da Ilha da Madeira (Aplim), em 1959,
afim de resguardar os direitos dos antigos habitantes da ilha. A associagdo cons-
tituiu-se como corpo juridico e, com a assessoria gratuita de um advogado, con-
seguiu entrar em acordo: os pescadores receberam escritura ptblica, tendo para
isso as suas terras reduzidas em padrio-medida de lotes!?.

No mesmo ano, a Companhia Mercantil e Industrial Ingd comprou grande
parte da Ilha da Madeira diretamente da Companhia Balnedria (aproximadamen-
te 1 milhiio de m?) e aterrou uma 4rea significativa do mangue para implantar
suas atividades. Instalou sua planta industrial no lugarejo chamado Saco do En-
genho, exatamente onde se localizava uma tradicional coldnia de pescadores. O
primeiro dono da Inga foi o ex-senador da Repiiblica (pela extinto partido Arena)
Domicio Gondim Barreto, cujas atitudes evidenciaram a estreita relagdo entre a
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ditadura e as prdticas de sua inddstria. Os pescadores sofreram violéncia fisica e
simbélica para que se retirassem do seu lugar de origem!3. Muitos se tornaram
funciondrios da empresa, mas, ainda assim, resistiram. Conforme narra um deles,
“logo que a Ingd chegou, eles comegaram a ameaga. Ndo saiu tudo de uma vez
s6, ndo; pescador brigou com a firma”!4. A resisténcia dos pescadores durou
mais de vinte anos, sendo os dltimos a abandonar o local, em meados dos anos
1980, um lider comunitario e seu filho. Os que saiam, cedendo as pressdes da
poderosa inddstria, tinham a sua casa demolida rapidamente. Em um dado mo-
mento, aqueles que permaneceram perderam o direito a luz elétrica, fornecida
por uma subestagdio da Light montada dentro do pitio da propria empresa, e até
mesmo o direito a liberdade de ir e vir — obrigados a seguir o toque de recolher
impetrado todas as noites por segurangas da Inga.

A coldnia de pescadores artesanais do Saco do Engenho acomodava-se no
entroncamento de trés rios com o mar (do Estreito, da Guarda e o rio Cagdo),
rodeado de praias. Segundo um ex-morador, “as melhores praias da ilha eram da
Ing4 para 14: Prainha, Praia do Boi4, Praia da Tapuca, Praia do Coragdo”. A
pesca artesanal (incluindo a maricultura) é uma atividade econdmica de grande
importincia nas regides estuarinas, como a Bafa de Sepetiba. E caracterizada
pela baixa utilizagdo de artefatos, valendo-se principalmente de um grande co-
nhecimento do meio natural: o fluxo das marés, os caminhos dos manguezais, o
ciclo biolégico dos animais marinhos e seus hébitos. E praticamente uma coleta e
se localiza geralmente em dreas de mangue (ou ber¢o do mar, como costumam
chama-las os nativos dessas regides), onde hd abundancia de caranguejos, mexi-
lhdes, ostras, camardes, siris € peixes de médio porte (S4, 1999: 20). E dessa
importante relagéio com o meio ambiente que retiravam diretamente, e com fartu-
ra, a sua sobrevivéncia, alimentando-se do pescado e vendendo o excedente (e as
espécies mais valorizadas), alimentagdo essa completada pelas lavouras familia-
res. Segundo um ex-secretdrio de meio ambiente do municipio, “peixes, crusté-
ceos e moluscos eram capturados com fartura. Sadios, esses organismos ofere-
ciam s nossas familias pratos tipicos de alto valor biolégico: peixe com banana,
sirizada, salada de ostras, camardo...”!®,

Nesse ambiente desenvolveu-se a cultura da ITha da Madeira, cara a popula-
¢do local e famosa por suas festas folcléricas religiosas ou pagés: as brincadeiras,
os jogos, as comidas tipicas, as procissdes de barco. Locais tidos como centros de
referéncia cultural localizavam-se no Bairro do Engenho: o armazém, a igreji-
nha, a tendinha Bela Vista!”. Quase todos os moradores da Ilha da Madeira, cujo
acesso s6 se dava por meio de barcos, sempre viveram da pesca e de uma agricul-
tura familiar, principalmente de frutas, mantendo intercdmbio comercial no local
€ com bairros préximos, como Coroa Grande, onde se costumava negociar 0
pescado, e Saco de S#o Francisco, onde se negociava banana, laranja, café e

S
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mj]hf). .Esse circuito econémico era consideravelmente regulado pelas condicoes
ecolbgicas do local refletidas na pesca. O circuito da pescaria compreendia dois
perfodos: “quadra boa” (periodo de abundancia) e “quadra ruim” (periodo de
escassez). A esse respeito, lembra Roberto Barboza, antigo morador da Ilha:
“Em virtude dessa crise, no caso o segundo periodo, havia uma certa complacén-
cia por parte de alguns comerciantes que, soliddrios nessa situac¢fio, mantinham
o crédito a muitos moradores, resguardados ainda pelo espirito comunitéario”
(Barboza, s.d.: 77-78).

A inclusdo da Companhia Ingd nesse cendrio marcou a passagem para um
novo tipo de “regulacio” das rela¢Ges sociais. Embora os impactos sobre a abun-
déncia pesqueira s6 tenham sido sentidos com mais clareza no inicio da década
de 1980, a instalagdo da empresa por si 86 j4 causou um grande impacto. O pri-
meiro impacto ambiental se deu ja por ocasifio dos aterramentos de partes do
manguezal. Parte da atividade lavradora local teve de ser suprimida e algumas
familias que mantinham estreitos lagos de parentesco e compadrio com as de-
mais tiveram de se mudar. A Inga abriu uma nova frente de empregos, porém, em
contrapartida, desregulou todo o circuito econdmico local. Distantes da educa-
¢éo formal e da qualificagfio para o trabalho operdrio, os pescadores artesanais da
Ilha da Madeira foram transformados em méo-de-obra barata que o mercado de
trabalho ndo conseguiu absorver de forma regular.

A indenizacdio paga aqueles que eram coagidos a se mudarem era muito
baixa, dificultando a formagfo de um novo lar. A maioria deles se transferiu para
o bairro Coroa Grande e nfio foram poucos os que passaram a viver da ajuda de
terceiros. Além disso, os pescadores e lavradores tiveram de optar por outro tipo
de atividade, pois ficaram sem seus meios de trabalho. Muitos ndo tinham sequer
onde guardar os instrumentos de trabalho; outros, por necessidade financeira, os
vendiam. Esse processo foi minando as bases da cultura e das redes de parentes-
co'8, A esse respeito testemunha o ex-morador Barboza: “Quando a Ilha come-
cou a se desvirginar do seu estado ainda quase primitivo, houve um impacto
muito grande em sua gente e no préprio meio-ambiente” (op. cit.: 71). E mais:
“Hoje ligada ao continente, perdeu muito de suas caracteristicas, principalmente
no que diz respeito a crendice popular” (op. cit.: 17).

A atividade da Ingd também se fez sentir pela contaminag¢do do mangue. No
trecho mais afetado pelos vazamentos, a lama soterrou a vegetagdo, sé restando
tocos de madeira. Praticamente ndo h4d mais peixes, caranguejos, camardes ou
moluscos nos arredores da empresa. Poucas s@o as aves que voam na regifo.
“Agora quando tem peixe ninguém quer comprar. Dizem que est4 contaminado”
—reclama Geraldo dos Santos, presidente da Col6nia de pescadores Z-15, apés o
acidente com transbordamento do dique da Ingd em 1996'°. Além da dificuldade
em conseguir comprador para estas espécies, atualmente, os proprios pescadores
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e suas familias ndo podem, € nem mesmo conseguem, utilizd-los como fonte de
nutrientes, pois sentem ardéncia ou coceira quando ingerem tais espécies. “Quando
a gente come, a ostra chega a dar coceira na garganta” — afirma um pescador?’,
A escassez do pescado reflete-se em conflitos entre os trés tipos de pescado-
res — os artesanais, os de arrastfio e os de traineira. Sem a possibilidade de nave-
gar mar afora, na busca por cardumes sadios e mais abundantes, os pescadores
artesanais se véem constrangidos, de um lado, pela auséncia dos peixes nobres na
bafa e pela contaminag@o dos crusticeos e moluscos, tdo valorizados e aprecia-
dos pelo mercado de alimentos®!; de outro, pela pesca predatéria praticada por
traineiras e arrastdes locais e de pescadores que migram da Bafa de Guanabara.

O perfil do desastre

A Companhia Mercantil e Industrial Ingd comegou sua atividade em 1949,
no municipio de Nova Iguagu, fabricando tubos galvanizados e, s6 posteriormen-
te, lingotes de zinco, com a instalag@o de sua nova planta industrial em Jtaguai. A
Ing4 foi uma empresa pioneira no mercado mundial no que tange ao processa-
mento de zinco a partir de minérios por reagdes quimicas realizadas com o uso de
4cidos e metais pesados. Este processo era economicamente invidvel até 1965,
quando, apés inovagdes tecnolégicas, a empresa passou a dominar pioneiramen-
te este procedimento, tendo sua patente sido registrada em mais de 14 paises.

E importante ressaltar que a Ingd surgiu em meio a um processo de indus-
trializag@o e urbaniza¢io numa época em que as preocupagdes ambientais ainda
ndo estavam presentes nas institui¢des governamentais. A Feema foi criada em
marco de 1975 e as atividades da Ingd somente passaram a ser fiscalizadas por
esse Grgdo a partir de 1976.

A Companhia Ing4 instalou-se em um local — sem qualquer licenga ambien-
tal, devido & auséncia de legislagfo/fiscalizagdo ambiental na €poca — que servira
durante anos como laboratério ao ar livre para os alunos de Biologia da antiga
Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias e Letras, dada a variedade de espécies
que abrigava. Logo vieram as primeiras e timidas dendncias, sempre anonimas,
reclamando da qualidade do ar na regido e de um determinado liquido quente
lancado pela fabrica em uma vala que desaguava no manguezal. A atitude da
agéncia piblica responsavel pelo controle ambiental & época se restringiu a emi-
tir uma notificagfio para que a empresa langasse o liquido em temperatura menos
elevada. Desde entdo, observava-se o actimulo de resfduos na drea circundante a
fabrica, que mais tarde tornar-se-fa um dos maiores passivos ambientais do pafs.
Por décadas, os rejeitos téxicos liquidos eram despejados 24 horas por dia, sem
qualquer tratamento, diretamente na Lagoa das Marrecas e no manguezal ao lado,
tendo como destino final a Bafa de Sepetiba.

C——
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A matéria-prima utilizada para a obtengdo do zinco era a calamina, um mi-
nério caracterizado pelo alto teor de zinco (em torno de 30%), proveniente das
minas da familia Barreto (Mineradoras Associadas S.A. — MASA), localizadas
na cidade de Vazante/MG (onde também ficou um grande passivo ambiental).
Passando por trés tratamentos consecutivos para retirar as inimeras “impurezas”
contidas na calamina, em rea¢8es quimicas com substincias altamente t6xicas
(como arsénio, acido sulfdrico, dcido muridtico, chumbo e cromo), que ocorriam
a elevados graus de temperatura e ph bastante 4cido, obtinham-se placas de zinco
de alta qualidade e também cadmio, que passou a ser produzido em escala indus-
trial e comercializado a partir de 197422,

Com a morte do senador Gondim, seus herdeiros passaram a administrar a
Ing4, mantendo as praticas de agressdo ao meio ambiente e de actimulo de resi-
duos. Em 1984, foi fundada a Kibo Empreendimentos, Administrac@o e Partici-
pagdes S.A., holding de controle acionrio estrito da familia Barreto, que passou
a exercer a funcdo de administradora dos negécios familiares nas diversas dreas
de atuaciio para as quais se expandia o grupo a partir de entdo, contando inclusive
com financiamento do BNDE (atual BNDES) e empréstimos vantajosos de ban-
cos estatais?3. Na década de 1980 e no inicio da década de 1990 verificou-se a
diversifica¢do e a ampliagiio das atividades da holding, com a criagdo da empresa
transportadora Blitz Transportes S/A, em 1986; a Unimaud Inddstria Quimica
S/A, em 1987: a Metalmax Produtos Quimicos e Metaldrgicos Ltda, em 1988
(responsavel pelo aproveitamento de parte dos resfduos da Ingé — borra de zinco
— para a produgfio de matérias-primas utilizadas posteriormente no fabrico de
fertilizantes e racdio animal); a Kivi da Amazonia Componentes e Equipamentos
Eletronicos Ltda; a Atron Exportagiio Ltda e a Granor, Granitos do Nordeste
Mineragio Ltda, em 1989. Em 1990, atingiram o controle acionario (75% da
Kibo e 24% da familia Barreto diretamente) da Empresa Paraibana de Auto-Pe-
cas Ltda (EMPA). Em 1991, conseguiram importante penetragao no mercado
internacional através da compra, em associagdo com a RMC, da empresa portu-
guesa Quimzinco — que passou, entéo, a se chamar RMC Portuguesa — localizada
no complexo industrial de Barreiros, Portugal.

No mesmo ano, por determinagio da Feema, comegaram os esfor¢os para a
constru¢io de um dique de contengfio em torno do pitio da Ingd para que os
constantes vazamentos de efluentes fossem evitados, tentando reduzir, assim, a
grande mortandade de peixes nas dguas proximas da ITha da Madeira®*. Contudo,
situada muito préxima ao mar e num terreno baixo, a construgdo do dique foi mal
feita, sendo muito criticada pelos érgdos ambientais, e continuam acontecendo
os vazamentos de material téxico sempre quando hd chuvas mais intensas®>.
Durante as chuvas, os sais sdo lixiviados da montanha de rejeitos para o lago
contido pela bacia e, ao ocorrer o transbordamento, migram para 0 mangue (ja
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parcialmente destruido) e em dirego a Bafa de Sepetiba. Tal situagdo ¢ exacerba-
da pela atuagfio da pedreira Sepetiba Engenharia, localizada a poucos metros da
planta industrial da Ingd: com o desmatamento de grande parte da vegetagdo
local, nas ocasides de chuvas fortes, ocorre uma enxurrada que ajuda a encher o
lago téxico contido pelo dique.

A situagdo se agravou a partir de 1986, gracas ao aumento da geragdo de
resfduos e ao prosseguimento da acumulagiio na bacia de contengio. Foi nesse
mesmo periodo que, a partir de dentincias da Curadoria do Meio Ambiente e
Patrimdnio Comunitario & Secretaria de Estado de Saide do Rio de Janeiro (SES-
RJ), iniciou-se uma série de questionamentos quanto aos procedimentos da em-
presa. O Ministério Pdblico Estadual instaurou Inquérito Civil visando a apurar
dentincias de més condig¢les de trabalho para os funciondrios da Ingd, além de
poluic¢do industrial e a conseqiiente ameaga & salide da populagdo circundante.
Dentre outras coisas, apurava-se a suspeita de ndo-utilizagdo de equipamentos de
protecdo individual (EPI) por parte de funciondrios e gerentes, as condigdes de
risco em geral e casos reincidentes de invalidez e mortes por falta de seguranga
no processo produtivo. “As prote¢des eram s6 macacio, bota e capacete” (depoi-
mento de Joelson, ex-morador do Bairro do Engenho e ex-funciondrio da Ingd —
fev. 2003). Além disso, a mido-de-obra empregada era desqualificada e, até a
década de 1990, ndo recebia treinamento prévio para o servigo de alto risco que
realizava, o que contribuiu em muito para os acidentes de trabalho. Foi realizado
um levantamento epidemiolégico na inddstria, identificando grupos e dreas de
risco (Barcellos Neto, 1991: 100). Uma série de pequenos conflitos se seguiu. No
entanto, a A¢do Civil Piblica, correspondente ao Inquérito Civil de 1988, restrin-
giu-se aos danos ambientais.

Posteriormente, a Secretaria de Seguranga Sanitdria ordenou que o departa-
mento médico da Ing4 realizasse exames periddicos nos funcionérios. Durante 0s
turnos incessantes de funcionamento, os trabalhadores sentiam tonturas e fortes
dores abdominais, além de muitas vezes sentirem a respiragdo travar, o que cau-
sava um desmaio sibito. Muitos foram os acidentes com Aacido, resultando em
graves queimaduras. J4 no setor de purificagio, onde se adicionava arsénio, quem
inalasse o vapor resultante sentia uma dor imediata na nuca e sofria lesdo renal,
passando a urinar sangue. Isso ocorria principalmente com os menos experientes,
totalmente despreparados para o trabalho, posto que ndo recebiam nenhum trei-
namento especifico. Alguns trabalhadores procuravam os médicos as vezes de
dois em dois dias e muitos obtinham licengas para ficar longe do ambiente da
empresa devido & contaminag@o por metais pesados. Mesmo com o afastamento
do trabalho, s6 0s casos mais graves eram tratados. Depois de reduzidas as taxas
de toxicidade presentes no sangue — meio onde os metais ndo permanecem por
muito tempo, funcionando apenas como transporte —, retornavam aos seus postos
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de trabalho e, por vezes, eram mandados embora. De acordo com um médico que
trabalhou na empresa até o inicio da década de 1980, a contaminacio dava-se
através de inspiragdo de gases téxicos e de ingestdo de alimentos no ambiente
de trabalho, onde estavam expostos & poeira e a mios sujas, dado que os traba-
lThadores operavam sem prote¢o adequada.

A partir dos resultados do Programa de Sadde do Trabalhador, da Secretaria
de Estado de Satde (PST/SES), foi elaborada uma lista de mudangas no ambiente
industrial € no setor de medicina e seguranca do trabalho da empresa. Tais mu-
dancas foram objeto de exigéncias em intimagdes, sendo grande parte destas cum-
pridas ao longo dos dois anos subseqiientes. Decorridos alguns anos das mudan-
cas, o Programa de Sadde do Trabalhador voltou a receber dentincias sobre a
degradag@o das condi¢des de trabalho na indistria. Entre 1994 e 1996, foram
realizadas novas inspegdes, com a presencga de técnicos da Secretaria de Satde
do Municipio de Itaguai. Comprovou-se que a empresa havia se esquivado do
planejamento contido na “lista de mudangas”. Foram reduzidos os quadros de
pessoal técnico treinado pela empresa e redimensionados os programas de con-
trole de emissdo de poluentes, de acompanhamento biol6gico dos trabalhadores
e de exames clinicos especificos para a verificagdo da exposigio aos metais pesa-
dos. E notdvel o fato de que as acdes das diversas agéncias publicas (Feema,
SES, Ibama etc.) responsaveis pela fiscalizag@io da Ingé se deram de forma para-
lela, sem nenhuma articulac#o institucional.

Embora a fiscalizagio dos érgdos publicos e a modernizagio do processo
produtivo da Inga tenham resultado na diminuigfio do ndmero de acidentes, as
condigdes apresentadas ainda eram pouco propicias ao trabalho humano. Todo o
processo era muito acido, sempre em altas temperaturas e contendo produtos
téxicos. De acordo com os empregados da empresa, a orientagdo recebida de
seus superiores era a de que a produgfo ndo poderia parar em hipétese alguma. A
Ing4 funcionava 24 horas por dia, em trés jornadas de trabalho de oito horas, cada
qual com seu grupo de trabalhadores. Caso uma miquina apresentasse algum
tipo de avaria, o defeito deveria ser imediatamente sanado, mesmo que esta pas-
sasse a nio funcionar em perfeitas condi¢des, o que favorecia a ocorréncia de
acidentes.

A poluigdo do ar provocada pela Ingd somava-se a da pedreira Sepetiba En-
genharia e na Ilha da Madeira era comum a incidéncia de problemas respirato-
rios. “Todo mundo tinha bronquite na rua, ainda mais as criancas. De manhi
bem cedo, quando o sol nascia, a polui¢do era maior; ardia o olho e ficava tudo
esfumacado; depois ao longo do dia melhorava” — afirma uma moradora®®. J4 a
4dgua que abastecia os moradores da ilha sempre foi de pogo, até o inicio da déca-
da de 1990, quando trouxeram o saneamento para a regido, devido ao Porto de
Sepetiba. Com a provével contaminagéo do lengol fredtico e com o solo compro-
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vadamente contaminado, além dos hédbitos alimentares dos pescadores, a exposi-
cdo da comunidade mais préxima, onde algumas casas distam menos de cinco
metros do sitio da fébrica, € elevada e longa. Os moradores da Ilha da Madeira
evitam furar pogos artesianos e, quando o abastecimento da dgua se dd de forma
irregular (algo que ndo € raro), t&ém de recorrer aos carros-pipa e arcar com 0s
custos elevados desse servigo.

O tempo de exposi¢cdio aos metais pesados torna-se fator de relevancia, pois
é caracteristica a sua bicacumulag&o no figado e nos 0ssos, causando transtornos
apenas anos depois, quando atingem niveis de concentracéo intolerdveis. Segun-
do estimativa de pesquisadores, “direta ou indiretamente estima-se que 400 mil
pessoas possam ter sido, ou estdo sendo, afetadas pelo problema ambiental da
Ingd. Em especial, os antigos funciondrios que perderam seus empregos e 0s
pescadores da Bafa de Sepetiba foram, e muitos ainda continuam sendo, os mais
prejudicados”?’. Apds realizar anélises em um reduzido nimero de representan-
tes da comunidade, S4 (1999: 161) concluiu que “na Ilha da Madeira, em 1996, o
cadmio apresentou valores acima dos de referéncia para o sexo masculino. Ocor-
reram concentragdes de chumbo acima dos limites de tolerdncia biolégica”.

Somente entre 1989 e 1996, a Ingd chegou a receber nove multas da Comis-
sdo Estadual de Controle Ambiental (CECA). Seu posicionamento diante disso
foi o de preferir fechar a mudar. Como tinha conduta reincidente, discutiu-se na
Feema o destino a ser dado a empresa. Houve duas posicdes:

a primeira afirmava que fechando ndo seria resolvido o problema da polui-
¢do, porque restariam toneladas de dejetos téxicos sem destino. Outra posi-
¢do afirmava que quanto maior o tempo de producgio, maior seria o dejeto
acumulado, ji que a continuidade do funcionamento sé faria maior o
acuimulo, uma vez que a Ingd ndo mostrava disposicdo de reverter o proble-
ma (Leite Lopes, 2000: 122).

Venceu a primeira posicéo, que defendia a continuidade.

Em 1996, houve um acidente de grandes propor¢des, resultado do transbor-
damento do dique de contengéio com o langamento nos manguezais e na Bafa de
Sepetiba de, aproximadamente, 50 milhdes de 4gua e lama téxicas, com elevadas
concentragdes de metais pesados?®. Essa verdadeira catdstrofe teve enorme re-
percussdo e foi amplamente divulgada, pelos meios de comunicagio na época,
como o mais grave acidente da empresa, que ficou conhecido por “maré verme-
lha”, pois a grande quantidade de zinco dos residuos fez com que o mar da Baia
de Sepetiba adquirisse essa cor. A oferta de pescado, que ja diminuira muito na
regiio com o préprio impacto de anos de atividade desse grande empreendimen-
to e seu descarte de rejeitos diretamente nos rios/mangue/baia, atingiu uma que-
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da de 60%. Os camardes grandes estio escassos, as ostras de pedra (C. brasiliana)
e os mexilhdes (M. guayanensis), por serem animais revestidos de membranas
filtradoras, possuem elevadissimos fndices de contaminagio de metais como cro-
mo, chumbo, cddmio e zinco (S4, 1999). “Até em Muriqui a ostra néio ests boa”
(Joelson, pescador, ex-morador do Bairro do Engenho e ex-funcionario da Inga —
fev. 2003). Depois de uma vistoria de técnicos do Instituto de Biofisica da UFRJ i
foi produzido um documento apontando um aumento das taxas de cadmio, zinco
e cromo nas dguas da Baifa de Sepetiba, que chega a ultrapassar 116 vezes o
limite recomendado pela legislagdo ambiental. “500 ton. de peixes, ostras e
mexilhdes que sdo anualmente consumidos e comercializados na regido estio
carregados de zinco e cddmio. Estas substincias depositam-se no organismo
das pessoas e ddo origem a doengas neurolégicas e hepéticas, bem como for-
mas varidveis de cincer e mutagdes genéticas”?®. A produtividade da atividade
da pesca artesanal (e da maricultura), importante suporte econdmico e social
para a populag@o da regio, diminuiu significativamente em toda a orla de Itaguaf
e estd praticamente impossibilitada no norte da Itha da Madeira (Saco do Enge-
nho). Apesar disso, atualmente ainda concentram-se cerca de 400 pescadores
nessa drea’’,

A contribui¢do que prestava com impostos pagos e a geragdo de empregos
na regido sempre sensibilizou a populacéo e as autoridades locais, de modo que
$6 com uma certa relutdncia admitiu-se o lado nefasto do empreendimento. Em
1997, a companhia iniciou seu processo de concordata diante da perplexidade da
populagdo que previa um caos social caso a empresa fechasse. Nessa época evi-
denciou-se uma cisdo na opinido pdblica: se, por um lado, aumentou o ceticismo
da populagdo com relacéo a atitudes contra a poluigdo da fébrica; por outro, as
noticias de fechamento provocaram um abrandamento na oposi¢do & sua pratica
poluidora, a ponto de a Ingé tornar-se vitima aos olhos de certos moradores de
Itaguai. Outras empresas poluidoras da vizinhanga comegaram a ser acusadas e,
de acordo com o novo discurso, a Ingé seria apenas uma fachada para manter
inddstrias poluentes impunes.

Apesar de estar, na época, entre os cem maiores contribuintes do estado em
ICMS e empregar, aparentemente, um ndmero elevado de funciondrios, a Ingé
apresentava tal grau de rotatividade do trabalho, que a média de empregos que
gerava, segundo dados da prépria empresa, ndo ultrapassava os 450 empregos
diretos — com 80% da méo-de-obra ali residente — e 250 indiretos. Alguns mora-
dores e ex-funciondrios chegaram a superestimar esse contingente, citando algo
em torno de mil funciondrios: “Safa 6nibus para Santa Cruz, para Campo Grande,
para Itaguai, todos os dias, levando funcionérios™3!. O temor de caos social fren-
te a possibilidade de faléncia da empresa mostrou-se injustificado. Os salarios
que seus funciondrios recebiam, em geral, eram de baixo nivel. Além disso, entre
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os maiores empregadores no municipio estava, em primeiro lugar, o comércio, e
depois a prefeitura, que empregava cerca de quatro vezes mais que a Ingé. Con-
siderando as altas taxas de desemprego em todo o territério nacional, o fecha-
mento de uma inddstria desse porte sempre causa impacto. No entanto, este pro-
blema ndo podia ser elevado ao grau de “gatilho” de um “caos social”, o que
ficou comprovado, ap6s a faléncia.

No ano de 1996, apés as eleigdes municipais que elegeram o prefeito José
Sagdrio Filho, o proprietario da Ingé foi nomeado para a Secretaria de Assuntos
Extraordindrios de Itaguai. A estreita relagéo entre a Ingd e o poder local sempre
foi evidente, uma vez que a troca de interesses e favores era constante. A emprei-
teira responsavel pelas obras de construgdo e recuperagdo do dique de rejeitos da
Ing4 — obras tidas como precérias, sendo realizadas as pressas para neutralizar as
exigéneias dos 6rgdos ambientais apds o acidente de 1996 — € de propriedade do
mesmo prefeito de Itaguai, que esteve no poder por dois mandatos.

Apesar de toda a prosperidade das empresas de controle aciondrio da familia
Barreto32, em maio de 1998, apenas alguns meses antes de ter a sentenga da A¢do
Civil Pdblica anunciada com veredicto de responsabilidade da Ingé sobre a de-
gradac@o ambiental, a empresa teve a sua faléncia decretada, despertando a hipé-
tese de faléncia fraudulenta. Fechou suas portas impunemente, sem ter cumprido
uma série de compromissos assumidos com a Feema, inclusive sem ter dado
destinagio adequada aos seus residuos, em sua grande maioria Classe I, no crité-
rio dos 6rgdos de controle, deixando-os até hoje no meio do pétio, enterrados e
sobre 0 solo, a céu aberto. Os res{duos constituem uma montanha de lama toxica
composta principalmente por cddmio, cromo, zinco e chumbo (metais cancerige-
nos), que hoje estd estimada entre 3 e 5 milhdes de toneladas, atingindo 100
metros de largura, 16 metros de altura acima da superficie e 5 metros por dentro
do solo, além de 50 milhdes de litros de 4gua 4cida contaminada por metais pesa-
dos e distando apenas 2 metros da Lagoa das Marrecas (localizada dentro do
terreno da planta industrial). S&o mais de 2 milhdes de m* de terra contaminada,
o equivalente a 800 piscinas olimpicas®>. Em seu histérico, destacam-se cinco
acidentes principais3, uma dendncia de morte de funcionario por intoxicagao —
embora os ex-funciondrios e moradores locais falem de outras mortes —, duas
agdes civis ptblicas (uma no Ministério Pdblico Estadual e outra no Federal) e
dezenas de multas aplicadas pelos érgéos responséveis pela fiscalizagdo ambien-
tal. O impacto dos acidentes pode ser sentido no depoimento do pescador, mora-
dor da ilha e ex-funcionério da Ing4, Alcimenes: “A pesca fracassou. Depois que
entrou a Ingd acabou o peixe. Choveu, transborda, aqui isso € direto: af ndo da
pra pescar. O mangue acabou”.

Em janeiro de 1999, a Ingé foi condenada, embora s6 tenha perdido em
Gltima instincia, sem ter mais direito a recurso, no ano de 2000. A sentenga obri-
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gava a empresa a construir um aterro sanitario, de acordo com a legislagdo am-
biental vigente, a fim de dar destinago devida aos seus resfduos, além de recupe-
rar a drea atingida da Bafa de Sepetiba. A Ingd € o tinico caso no Rio de Janeiro
em que uma empresa foi condenada pela Justiga por polui¢iio ambiental36, Ape-
sar disso, até fins de 2003 as determinagdes judiciais ndo haviam sido cumpridas.
Na Ilha da Madeira, na localidade outrora conhecida como Bairro do Engenho
substituindo a faixa de areia da praia, hd duzentos metros de lama fétida, en;
direcfio ao mar. Nos termos de um morador, “a Ingé é a Bomba atémica dentro do
municipio que pode explodir a qualquer hora”¥’.

O caso Fazenda Bonanza

Em fins de 1987, foi assinado um Termo de Compromisso entre a Compa-
nhia Ingd e a Feema, em que se determinava a construc¢do de um aterro industrial,
a sudeste da planta da empresa, para receber material retirado da bacia de rejeitos.
Inicialmente, sua vida util seria de mais ou menos trés anos, podendo suportar
um volume de 300 mil m® de material ndo-comercializdvel. Dois anos depois, a
Inga prop6s um aditivo ao Termo de Compromisso sugerindo que a construgéo
do aterro industrial fosse efetivada fora das instalagdes da empresa — na regido
conhecida como Fazenda Bonanza, bairro de Piranema, no atual municipio de
Seropédica, antigo distrito itaguaiense3® — e que a retirada dos residuos fosse
feita concomitantemente ao processamento dos mesmos. Neste caso, a vida (til
do aterro seria de 30 anos e a capacidade total de armazenamento superior a
anterior em mais de 12 vezes.

O aditivo ao Termo de Compromisso foi assinado em janeiro de 1990. Pos-
teriormente, foi formado um Grupo de Trabalho com técnicos da Feema para
analisar o Estudo de Impacto Ambiental — Relatério de Impacto Ambiental (EIA-
RIMA) apresentado pela empresa. O grupo posicionou-se amplamente favoravel
a construgio do aterro, embora tenha apresentado algumas ressalvas. Dentre elas,
destacavam-se a proibicéo de disposicio de residuos liquidos e o fato de o terre-
no ser considerado drea de vocagdo agricola de acordo com o zoneamento da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, ponto este que inviabilizava o empreen-
dimento. Contudo, em oficio destinado ao presidente da Feema, em abril de 1992,
o Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agréria (Incra) informou n#o ser
contrario a implantacdo do mesmo, argumentando que a Fazenda Bonanza niao
fazia parte do acervo de terras desta autarquia. Um ano depois, o plendrio da
CECA resolveu encaminhar o processo ao entdo governador do estado do Rio de
Janeiro, Leonel Brizola, na qualidade de presidente do Conselho Deliberativo
para a Regido Metropolitana (CDRM), com vistas a permitir o licenciamento do
aterro em carater excepcional, o que ocorreu em fevereiro de 1994.
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O episédio foi polémico, incitando ndo s6 a participagio da sociedade civil
de Seropédica, como entidades envolvidas com questSes ambientais de todo o
estado. Conforme a carta manifesto redigida por entidades da sociedade civil em
1987,

vdrias reunides e manifestaces foram realizadas, reunindo um total de apro-
ximadamente 2.000 pessoas, comprometidas com o objetivo de barrar a
transferéncia do lixo quimico da Ilha da Madeira, onde se encontra hoje,
para Piranema, e cobrar das autoridades uma solugdo para a situagdo da
Ilha da Madeira. Nés, do movimento popular e sindical de Itaguaf, entende-
mos que é obriga¢do da empresa que produziu o lixo, no caso a INGA, dar
fim a este e que nio seja prejudicial a populagdo. Embolsaram o dinheiro
do zinco, que fiquem também com o lixo¥.

Ressaltava-se, na ocasifio, que o lengol fredtico distava apenas 1,5 metro
da superficie na regiio de Fazenda Bonanza. A mobilizagdo da sociedade civil
constituiu um importante foco de pressio. A despeito da participagéo do poder
piblico (que se encontrava pressionado pelos interesses da poderosa familia
Barreto), a iniciativa nfio teve curso e o aterro ficou esquecido. Importante tam-
bém foi a iniciativa do Incra, defendendo, em um segundo momento, que a re-
gidio era realmente de vocagdo agricola, estando incluida no Programa de Refor-
ma Agréria do Estado do Rio de Janeiro, o que (novamente) inviabilizava a cons-
trugdo do aterro.

Os desdobramentos e as solu¢des propostas

Depois de decretada sua faléncia®®, a empresa passou a ser administrada por
um advogado, sindico da massa falida. Em fins de 2002, a massa falida solicitou
o Gltimo fomento proveniente dos contribuintes brasileiros: que assumissem in-
tegralmente o passivo ambiental deixado pela Inga, responsabilizando-se pela
destinagfo final dos residuos téxicos resultantes de décadas de negligéncia cons-
ciente — uma estratégia empresarial lucrativa, a dltima apés terem conseguido
que a sua faléncia fosse decretada.

Judicialmente, a empresa ndo pode ser incriminada caso tenha falido, ao
menos que se comprove que a faléncia foi fraudulenta, posi¢do defendida por
muitos. Segundo ambientalistas,

eles estavam respondendo a vérios processos: trabalhista, crime ambiental.
J4 tinham perdido em primeira instincia; um passivo muito grande, de 40
anos 14, depositando lixo quimico no pétio; a opinido pablica comegando a
questionar... Entdo eles recorreram. Quando eles viram que estavam come-
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cando a perder a agio que o Petersen*! montou, eles decretaram a faléncia.

Eles sonegavam impostos, ndo pagavam direitos trabalhistas nem o ICMS
direito, ndo repararam o dano ambiental, tinham problema de contamina-
¢do do trabalhador. Estavam todos cheios de problema e montaram a falén-
cia fraudulenta®?.

Até a sua faléncia, a firma possuia 0 mesmo quadro de 438 empregados.
Segundo um ex-funciondrio,”fecharam de uma hora para a outra; ainda funciona-
va 24h e todos os funcionarios foram mandados embora sem direito nenhum”*3,

A familia Barreto, embora controlando uma holding, alegou n#o ter como
assumir qualquer solug8o para o passivo ambiental por falta de verbas e nem
mesmo ter como quitar as dividas trabalhistas de processos que se prolifera-
ram. Contudo, uma correspondéncia recebida pela Kibo S/A, em 04/08/1998
(alguns meses ap6s a faléncia ter sido decretada), oriunda das Ilhas Caymam,
afirmava que a empresa possuia recursos em conta corrente no Bank of Credit
and Commerce International (BCCI), de volume superior a um bilhdo de délares.
O banco estava sendo liquidado e queria receber instrugdes de como devolver
este dinheiro & empresa, propondo para tal algumas manobras afim de que néo
houvesse um flagrante fiscal.

O caso permaneceu sem solugdo, em parte devido as interferéncias judiciais
da familia Barreto, havendo, em fins de 2003, o perigo iminente de que o dique
se rompesse de vez devido a suas inimeras fissuras, langando na Bafa de Sepeti-
ba residuos liquidos e sélidos, causando prejuizos incalculdveis para a regido. A
empresa deixou milhGes de reais de dividas diretas, fora os custos estimados para
a retirada/tratamento dos residuos e para a descontaminagfo ambiental, para as
quais seriam necessdrias mais dezenas de milhdes. Os ativos da massa falida
jamais atingirdo sequer parte razodvel desse montante. Além disso, foi determi-
nado judicialmente que todo o dinheiro adquirido pelo sindico da massa falida
fosse encaminhado para o pagamento das dividas empregaticias e com credores.
H4 um sem-nimero de processos particulares tramitando na Justiga do Trabalho,
que dizem respeito aos direitos trabalhistas recorrentemente sonegados pela Inga.
Segundo um ex-funcionario, “além de pioneira no zinco, era primeira colocada
em problemas trabalhistas™#*. Porém, as reivindicagdes trabalhistas coletivas que
chegaram a iniciar-se, tanto no Ministério Piblico, quanto na Secretaria de Segu-
ranga da Satde, sobre as condigdes sanitdrias dos trabalhadores, “perderam-se”
no meio do caminho. Completa outro ex-funciondrio: “Eu queria que a justiga se
fizesse valer porque tem mais de trezentas pessoas que eram funciondrios e nun-
ca receberam nada. Eu tenho um sobrinho com seis e um com oito anos {tempo
que trabalharam na fébrica] que nunca receberam nada e passaram sufoco”™®.

Nizo ha reposi¢io de verbas nem mesmo para a manutengio da Estagdo de
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Tratamento de Dejetos Industriais*® (ETDI), tnica atividade mantida no local,
com a intengdo de que o montante de 4gua txica ndo exceda e/ou rompa o dique
com as chuvas. Este suposto tratamento de ‘descontaminagiio’ € extremamente
precério, pois se restringe a neutralizar a solugdo 4cida com aplicagdo de cal.
Posteriormente, a solu¢fo neutralizada é despejada diretamente na Bafa de
Sepetiba, embora continue contendo altas taxas de metais pesados. Ainda assim,
nem mesmo este tratamento, que seria paliativo € efetivamente realizado, pois a
ETDI encontra-se sucateada. Para exercer tal atividade, existem trés funcionarios
—revezando-se também na seguranga — com carteira assinada pela “massa falida”
e morando nos fundos do que restou da empresa. L4, eles criam animais como
galinhas e peixes — com vistas a alimenta¢fio — em uma piscina aberta diretamen-
te no solo pela prépria empresa, onde se estocava dgua da Cedae, utilizada no
processo produtivo.

Além disso, este reduzido contingente de empregados nédo consegue impedir
que algumas cabecas de gado invadam os dominios da.empresa para pastarem
em terreno contaminado, bem como que criangas entrem, através de parte do
muro que desabou, em busca de espagos livres para o divertimento: banham-se
nas &guas residuais téxicas por puro divertimento ou como forma de atingir e
subir na montanha de rejeitos a fim de soltar pipa.

Em fins de 2003, surgiram algumas propostas de superagio dos problemas
provenientes do passivo ambiental da Companhia Ingd. Sabe-se que todas as
possiveis solugdes sdo custosas e de prazo longo, levando entre cinco e dez anos.
Com a excegéo do projeto de tratamento e reutilizagéo do residuo como matéria-
prima em fornos de cimento para a fabricagfio de tijolos, estudo este realizado
pelo Instituto de Biofisica da UFRIJ, que criaria a possibilidade de reinserir os
rejeitos industriais no mercado, as demais propostas parecem ser menos comple-
tas por ndo trabalharem com varidveis tais como a descontaminacéo da drea do
entorno (e ndo s do sitio da inddstria) e por ndo proporem agdes que visem a
uma maior inser¢do social para a populagfo vizinha.

Uma das propostas, defendida inclusive por quadros da Feema, seria o en-
capsulamento da montanha de rejeitos. Neste caso, os rejeitos seriam recobertos
com material que impedisse a dissolu¢cdo dos metais contidos na montanha a
partir da ag@o da chuva. Contudo, essa solugdo ndo impediria a contaminagfo
continuada do lengol fredtico. Também se cogitou, inclusive dentro do Ibama, a
viabilidade técnica de construir o aterro industrial que foi determinado judicial-
mente no pitio da prépria empresa, em local mais adequado, evitando a contami-
nagdo do lengol fredtico. Esta proposta deixa em suspenso a questdo de quem se
responsabilizaria pelos encargos. Outra opg¢do seria transportar os residuos para
o aterro industrial da Bayer/Tribel, em Belford Roxo, extremamente onerosa de-
vido aos altos pregos cobrados pela multinacional. Além disso, essa operagdo
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levaria anos para ser concluida e ainda abriria a possibilidade para a ocorréncia
de perigosos acidentes rodovidrios.

Por dltimo, foi apresentado o projeto da empresa Geoklock, que propde ape-
nas a liberagdo de mais verbas piblicas para que continuem a ser realizados esty-
dos na busca de uma 4rea que possa servir de aterro industrial especificamente
destinado aos residuos da Ingd, ampliando, assim, os passivos ambientais em
territorio fluminense, o que néo constitui solugdo efetiva para o problema, que ja
se arrasta por décadas. Essa proposta, embora coerente com a sentenga judicial,
além de muito onerosa, mostra indicios de superfaturamento. Como nio indica
nenhuma 4rea possivel para a construgio do aterro, o problema recai na mesma
situa¢@o na qual se encontra desde o final do processo judicial, em 2000. Além
disso, todas as etapas seriam financiadas pelo Fundo Estadual de Conservagio
Ambiental e Desenvolvimento Urbano (Fecam), com os royalties do petréleo,
retirando da populag#o do estado a possibilidade de receber reais beneficios com
o dinheiro ptiblico, que estaria sendo desviado para reparar desastres ambientais,
oriundos de op¢des estratégicas degradantes de uma empresa privada.

A proposta alternativa sustentada pela Apedema, que busca hé alguns anos o
apoio politico dos 6rgdos ambientais para viabilizé-la, seria a desconsideragfo
juridica da Companhia Ingd Mercantil, de modo que os seus sGcios paguem pelo
dano. Romper-se-fa, entdo, o sigilo bancdrio da familia, da holding Kibo S/A
(principal aciondria da Ingd) e utilizar-se-{a esse capital para indenizar pescado-
res e ex-empregados, realizar exames toxicolégicos, custear possiveis tratamen-
tos, além de recuperar a 4rea e dar destinagdo adequada aos residuos. Tratar-se-ia
de compensar os principais afetados: os pescadores artesanais da baia de Sepeti-
ba, os ex-funciondrios e a populagdo do entorno em geral. Apesar da pressdo da
sociedade civil organizada, através da Apedema, em dezembro de 2002, em reu-
nido com a extinta Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMADS), depois Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desen-
volvimento Urbano (Semadur) e com a Feema, a proposta da empresa Geoklock
foi aprovada.

Em abril de 2003, o desastre ecolégico resultante do rompimento de uma
das barragens de contengfo da inddstria mineira de papel Cataguazes chamou a
atengdo da opinido ptiblica para o risco de mais um desastre ecolégico, ao passo
que setores da sociedade civil atuaram para incluir o caso da Cia. Ingd Mercantil
na agenda publica. A partir dessa dinimica, o governo do estado e a Superinten-
déncia Estadual de Rios e Lagoas (Serla) pressionaram o sindico da massa falida,
que se comprometeu judicialmente a realizar obras de contencgio do dique, sob
ameaga de transbordar e se romper. Caso ela nio cumprisse o projeto, as obras na
Ingd deverdo ficar a cargo de uma empresa privada e a obra ser4 ressarcida pelo
sindico da massa falida. Contudo, o destino dos rejeitos continuou incerto.



212

CONFLITO SOCIAL E MEIO AMBIENTE NO EsTapo po Rio DE JANEIRO

CoMPANHIA MERCANTIL E INDUSTRIAL INGA...

S e——

Estratégias empresariais frente ao conflito

- Utilizagiio de métodos autoritdrios para a instala¢@o da fabrica, expul-
sando irregularmente a populacéo nativa (pescadores), distanciando-os
irreversivelmente de seu principal meio de subsisténcia (a pesca), va-
lendo-se para isso de beneficios oriundos do fato de o dono da empresa,
o st. Gondim Barreto, ser senador da Repiblica. “O poder de influéncia
da empresa era muito grande nessa época, desobstruindo, inclusive, o
caminho para a liberagdo de alguns financiamentos, os quais tinham
sido suspensos por determinago do curador de justica do estado, plei-
teados junto ao BNDES e ao Banco de Desenvolvimento do Rio de
janeiro” (Processo 12267/88 — Ministério Publico x Companhia Mer-
cantil Industrial Ingd).

« Tentativa de nio-legitimagdo dos procedimentos judiciais impetrados
pelo Ministério Pablico. Por ocasifio da instaura¢do de procedimento
para averiguar insalubridade nas condi¢des de trabalho da empresa, o
advogado da ré alegou que seria “problema ligado unicamente a rela-
¢do de emprego, ndo tendo o Ministério Pablico legitimidade para a
protecdo dos empregados” (Processo 12267/88 — Ministério Publico x
Companhia Mercantil Industrial Ingd).

* Desrespeito as leis ambientais, acatando a multa e pagando posterior-
mente — podendo sonegar a mesma, ou, ainda, recorrendo as inimeras
instincias possiveis, entendendo que esse caminho € mais lucrativo do
que os gastos para a adequagiio as leis. Existem indimeras instancias
onde uma empresa pode recorrer de multas ambientais — em dmbito
nacional e também local — nos 6rgdos fiscalizadores responsdveis pela
san¢do (Ibama, Feema, CECA, Serla, Secretarias de Meio Ambiente),
ou, por (ltimo, recorrendo & prépria justica comum, podendo durar anos
todo esse procedimento.

» Tentativa de ocultar acidentes ambientais ¢ danosos a satide e irregula-
ridades quanto s normas de controle de risco, como no caso dos fun-
ciondrios que trabalharam por anos em ambiente degradante: “O tnico
incidente ocorrido foi em razdo de acidente de trabalho por negligéncia
de um funcionério” — afirmou-se quando da dentincia de morte de um
funciondrio por intoxicagdo em 1996 (Alegagio do advogado de defesa
da ré, pag. 3, Processo 12267/88 — Ministério Piiblico x Companhia
Mercantil Industrial Ingd).

» Recorrer ao discurso cientifico como tinico vélido para equacionar 0s
conflitos ambientais, legando 4 esfera técnico-cientifica toda a respon-
sabilidade pela determinac@o do risco, a fim de distanciar a discuss@o
da sociedade — que possui pouca familiaridade com esta linguagem
especifica — e também com o objetivo de deslegitimar o discurso leigo
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dos atores sociais que representam a sociedade civil (associacdes de
moradores, sindicatos, ONGs etc).
Minimizag&o dos riscos. A Ingd Mercantil sempre questionou publica-
mente os laudos de vistoria de todos os profissionais e institui¢des que
as realizaram — UFRIJ, UFF, Grupo de apoio técnico e pericial do Mi-
nistério Pablico (GATE), Ibama, Feema —, alegando serem os dados
falsos e oriundos, muitas vezes, de uma “perseguicao injusta” sofrida
pela empresa. “O presidente da empresa falida, Gilberto Barreto, acre-
dita estar sofrendo perseguicdo da prefeitura de Itaguai e garante que
os rejeitos estdo em lugar seguro” (O Globo: 6/2/2002).
Desresponsabilizagido quanto a poluig@o industrial. A Ingd sentia-se
injusticada pelo aparelho fiscalizatério, alegando para tal a existéncia
de outras empresas que também poluem. “Querem pegar a Ingd para
Cristo” (alegag@o do advogado da empresa, Fldvio Britto, na época do
acidente de 1996 — Veja Rio: 20/8/97).
Enfraquecer o movimento reivindicatério dos trabalhadores através de
constantes mudangas em sua base sindical, dificultando as rela¢Ges entre
governo e sindicato. Os trabalhadores da Inga foram representados, no
decorrer dos anos, por varios sindicatos, ora do setor quimico, ora do
metaliirgico, todos eles sem grande expressdo politica. Essa foi uma
estratégia da empresa para que qualquer movimento de melhoria das
condigBes de trabalho e satide fosse enfraquecido.
Exportagdo dos lucros da empresa para os parafsos fiscais (Ilhas Cayman,
no caso) a fim de sonegar impostos e viabilizar um processo de concor-
data, alegando, assim, uma “faléncia efetiva”.
Abertura de processo de concordata e posterior decretagio de faléncia
da inddstria, evitando responsabilizar-se pelo enorme passivo ambien-
tal, bem como pelas possiveis indeniza¢Bes aos empregados, cuja sad-
de vinha sendo lesada. E uma forma de abandono de empreendimento
de risco téxico: “Com a decretacio da faléncia da referida empresa, a
massa falida, no processo de execugdo de sentenca, alega a impossibi-
lidade de suportar os custos inerentes ao cumprimento de decreto judi-
cial” (Inquérito Civil: 18/00).
Elaboragio de estudo de impacto ambiental e seu respectivo relatdrio
(EIA-RIMA) de forma insuficiente. Na época em que pretendiam a
instalagio do aterro industrial, em Fazenda Bonanza, drea de franca
atividade agricola, houve uma minimizagao do impacto ambiental da
atividade poluidora. O estudo de impacto ambiental (EIA) ndo possuia
andlise socioecondmica da populagio do entorno e lidava com técni-
cas de avaliacdo e indices de tolerdncia humana a polui¢do bastante
obsoletos.
« Nomeacio de pessoa fisica sem nenhuma participagdo aciondria na em-
presa, mas ao contrdrio, representante dos credores, como sindico res-
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ponsabilizado por tratar juridicamente da empresa, j4 falida, a fim de
preservar os bens das pessoas fisicas donas do empreendimento, e tam-
bém com o intuito de nada resolver efetivamente, pois a principal ale-
gacdo do sindico € ndo possuir poder de decisdo, uma vez que néo €
proprietario.

* Tentativa de naturalizagdo dos riscos como parte inerente e, conseqiien-
temente, inevitdvel, do desenvolvimento econdmico, das “novas’ tec-
nologias do processo produtivo. “A presenga de arsénio nos operarios
do tratamento € conseqiiéncia do prdprio processo” (Alegagio do ad-

vogado de defesa daré, p. 3, Processo 12267/88 — Ministério Pablico x |

Companhia Mercantil Industrial Ingd).

* Intervengdo da empresa na administragdo municipal. Apés as elei¢bes
de 1996, o presidente da Ingé foi nomeado Secretdrio de Assuntos Ex-
traordindrios do municipio de Itaguaf (periodo este em que tramitava o
processo de concordata da empresa).

» Implementac@o, no interior da fabrica, de servigos de atendimento hos-
pitalar e de lazer (por exemplo, um campo de futebol). Esses servigos
eram, ¢ ainda sfo, insuficientemente assegurados pelo estado e o obje-
tivo da empresa era o de tornar-se cada vez mais imprescindivel a po-
pulagdo do entorno, a fim de evitar confrontos com a comunidade, ape-
sar dos maleficios a satde que causava.

* Incorporagio de um discurso “verde”, com o objetivo de elidir o debate
com a sociedade civil organizada. “A empresa desenvolve projeto vi-
sando a proteger a0 mdximo o ambiente em que opera, estando dentro
desse projeto o Ingd Mata Atlantica, que objetiva a preservagio e di-
vulgacdo das espécies da fauna e flora encontrados na regido, além de
manter um laboratério totalmente voltado ao estudo e monitoramento
do ambiente marinho da Baia de Sepetiba” (relatério anual da empresa
ao escritdrio de advocacia Franco e Barbosa, 1997). “Depois da inven-
¢do do ‘desenvolvimento sustentado’, entre aspas, os falsos empreen-
dedores vém usando e abusando de tal expressido para justificar as agres-
sdes ao meio ambiente, a cidadania e as comunidades que atingem”
(Pronunciamento do procurador juridico da Aplim).

Estratégias estatais frente ao conflito

* Evitar o fechamento da empresa por acreditar que isso dificultaria a
mitiga¢io dos problemas ambientais. Em 1996, chegou-se a se discutir
na Feema o fechamento da Ingd, pois a mesma ja apresentara conduta
reincidente. Nesta ocasido, ndo houve o fechamento da empresa, pois
se acreditava que disto apenas resultariam toneladas de dejetos aban-
donados sem destino e ndo alguma forma de solugio.
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* Minimizag@o do conflito. Consta no requerimento — da Feema — de
licenga prévia para a construgio do aterro industrial em Fazenda
Bonanza, datado de 23/01/90, que o nivel de polui¢do da Companhia
Mercantil e Industrial Ing4 € pequeno. Em outra ocasifo, o entio secre-
tdrio de meio ambiente do estado, Flavio Perri, discordou publicamen-
te dos resultados das andlises da dgua da Bafa de Sepetiba, negando
que o vazamento referente ao acidente de 1996 tenha causado a morte
de peixes.
Proposta de assinatura de Termo de Compromisso (ou Termo de Ajuste
de Conduta—TAC) com a empresa. Em 1987, por deliberagido da CECA,
a Ingd, a Feema e a Secretaria Estadual de Meio Ambiente firmaram
um Termo de Compromisso com a finalidade de adequar a disposicdo
de residuos sélidos € o tratamento dos liquidos. Em 1990, foi assinado
um aditivo ao termo, determinando que a construgio do aterro industri-
al fosse feita fora dos domfnios da empresa, para onde os residuos acu-
mulados deveriam ser removidos.
Impor a empresa a realizagdo de obras visando & minimizagio dos
riscos ou dos danos. Em 1984, por determina¢io da Feema, comega a
constru¢io de um dique argiloso de contengdo no perimetro da drea
de deposi¢do dos residuos como forma de sanar os problemas de va-
zamento de material toxico para a Baia de Sepetiba. O dique é fecha-
do em sua porgdo norte apenas em 1986. Em outubro de 1991, foi
feita uma elevagdo de 1 metro em toda a sua extensdo (aproximada-
mente 2 km).
Intimagdes por disposi¢iio incorreta de residuo, para requerer licenga
de operagio, para a apresentacdo de andlise de risco, para monitorar o
vazamento de residuos téxicos e para otimizar o sistema de tratamento
de efluentes. Somente entre 1986 € 1996, a Feema emitiu nove intima-
¢des a Ingd, além de autos de constatagio pelo ndo cumprimento das
intimagdes.
Multar a empresa poluidora. Somente no periodo entre 1989 e 1996, a
CECA multou a Inga nove vezes.
Investigar as condigdes de trabalho e de satide na Inga, diagnosticando
e elaborando posteriormente um planejamento de reestruturagdo dos
setores produtivos e de medicina e seguranga do trabalho da empresa.
Em 1988, a partir de monitoramentos e de seus respectivos resultados,
o Programa de Satide do Trabalhador, da Secretaria de Estado de Saitide
(PST/SES) elaborou uma lista de mudangas no ambiente industrial e
no setor de medicina e seguranga do trabalho da empresa. Essas mu-
dancas foram objeto de exigéncias em intimacdes, sendo grande parte
delas cumpridas ao longo dos dois anos seguintes.
« Instaurar inquérito civil para apurar dentincias contra a empresa e ajui-
zar agdo judicial. Em 1986, o Ministério Piblico Estadual instaurou
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inquérito civil visando a apurar dentincias de emissdo de substancias
téxicas que ameagavam a saide dos trabalhadores da Ingé e da popula-
¢do circundante, o que correspondeu a uma Agao Civil Piblica em 1988.
Jdem 1996, a prefeitura de Itaguai e o deputado Carlos Minc ajuizaram
nova Acio Civil contra a Ingd, desta vez no Ministério Ptblico Fede-
ral. A primeira A¢#o civil, ap6s dez anos tramitando na justiga, chegou
ao final em 1999 com a condenagio da ré a construir um depdsito in-
dustrial e remover para 14 todos os rejeitos sélidos contaminantes, no
prazo de sessenta dias (a sentenga nio foi cumprida até hoje).

Assumir atitude imprevidente quanto s reais possibilidades de se im-
plantar o aterro industrial em Fazenda Bonanza. O grupo de técnicos
da Feema responsavel pelo estudo e anélise do EIA-RIMA apresentado
pela Ingd a respeito da implantagdo do aterro industrial em Fazenda
Bonanza foi negligente quanto a alguns aspectos negativos do mesmo
— tais como o fato de nesta regido o lengol fredtico estar localizado a
aproximadamente 1,5 metro da superficie e de se tratar de zona rural —
e encaminhou oficio 8 CECA e a Secretaria Estadual de Meio Ambien-
te mostrando-se favorivel 3 implementagio do empreendimento em
cardter excepcional, sob o argumento de que este traria grandes benefi-
cios a médio e longo prazos ao ecossistema. O préximo passo foi enca-
minhar o parecer ao entfio governador do Estado do Rio de Janeiro,
Leonel Brizola, na qualidade de presidente do Conselho Deliberativo
para a Regido Metropolitana (CDRM), para que fosse dada a palavra
final sobre o acolhimento ou ndo do Gnico ébice apontado pela Feema.
Em decreto de 25/02/94, assinado pelo governador, foi autorizada a
homologagio do licenciamento ambiental procedido pela CECA, me-
diante recomendacio da Feema.

Desconsiderar normas do zoneamento apropriado a drea onde se loca-
lizava a Fazenda Bonanza. Partindo do principio de que a Fazenda
Bonanza se localizava em érea considerada zona rural, de inicio seria
decisivo um parecer contrdrio & construgio do aterro industrial por par-
te do Incra. Entretanto, esta autarquia, em oficio & Feema (datado de
14/4/92), informou nada ter contra a implementagao do empreendimento
e que a Fazenda Bonanza nio fazia parte de seu acervo de terras. Num
segundo momento, apés a solicitagdo do Secretdrio de Agricultura e
Meio Ambiente de Itaguai de esclarecimentos sobre as reais condig¢oes
daquelas terras, o Incra o informou, e também a Feema, que se tratava
mesmo de zona agricola e que “esta autarquia desenvolve Projetos de
Assentamentos de parceleiros agricolas, do Programa de Reforma Agra-
ria do Governo Federal” (oficio 4 Feema, datado de 23/2/95), o que
inviabilizou o aterro naquela regido.

¢ Coleta de amostras de residuos industriais para andlises laboratoriais e
vistoria da 4rea poluida. O secretério da Secretaria de Agricultura e
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Meio Ambiente de Itaguai (Sama), por ocasido do grave acidente de
1996, solicitou a colaboragdo de laboratérios da UFRIJ, além da Feema,
para monitorar a dgua do mar.

» Convocagio de Audiéncias Piablicas caracterizadas, porém, por seu es-
vaziamento. A Audiéncia Piblica do processo de licitacio do aterro
industrial em Fazenda Bonanza foi vazia por falhas de convocagio, o
que impossibilitou o confronto direto com entidades civis.

« Ceder cargo politico ao dono do empreendimento poluidor favorecen-
do seus interesses empresariais em detrimento dos interesses publicos.
Em 1997, o proprietario da Ingd foi nomeado para a Secretaria de As-
suntos Extraordindrios do municipio de Itaguai.

CONSIDERACOES FINAIS

O caso Ingd evidencia o modo como certas priticas empresariais se benefi-
ciam da precariedade do aparato fiscalizatério estatal para maximizar lucros em
detrimento da qualidade de vida de popula¢des destituidas. A Ingé claramente
preferiu o embate com as agéncias piblicas ambientais, ou mesmo 0s conflitos
judiciais, a se adequar tecnicamente, em parte contando com a forga politica
que a familia Barreto deteve desde o periodo em que teve influéncia o senador
Domicio Gondim Barreto. E possivel somar a isso estratégias que visam a natu-
ralizar o risco e o dano ambiental, tais como sonegar informagoes, neutralizar a
capacidade de agdo do Estado, desresponsabilizar a empresa e recorrer a “ma-
quiagem verde” de suas prticas. A Ingd, sendo um dos maiores contribuintes do
estado em ICMS e grande fonte de empregos no municipio de Itaguai, justificou
os males ambientais como sendo o “preco do progresso”. Procurou também
cooptar a populag@o local oferecendo servigos insuficientemente assegurados
pelo estado, tais como atendimento hospitalar e campo de futebol (Leite Lopes,
2000: 28).

Desde o inicio de sua atividade na planta industrial da Ilha da Madeira, as
irregularidades da Ingé foram se somando ao quadro no qual direitos civis, inclu-
sive os ambientais, eram desrespeitados. Por certo, a falta de liberdade politica
parece ter facilitado empreendimentos degradantes sem que houvesse contra eles
mobilizagdo significativa por parte da sociedade civil. Contudo, mesmo em ple-
no estado de direito, a cultura politica de Itaguaf tem sido caracterizada pelo que
“se qualificaria como tradicional nesse campo — marcada por fac¢des pessoais,
clientelismo e violéncia” (Leite Lopes, 2000: 18). Ameacas e mortes por razdes
politicas acontecem freqiientemente neste municipio, 0 que em parte pode expli-
car os fracos registros de organizagio popular e de capacidade da mesma influen-
ciar as politicas locais.
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O caso em estudo constitui um exemplo do “hibrido institucional brasileiro”
(Santos, 1994: 77-115), ou seja, uma mescla de caracteristicas polidrquicas*’ e
um hobbesianismo social®®. Evidenciam-se entido os problemas da ac¢io de um
governo armado de ferramentas regulatérias que operam num relativo vazio civi-
co, dada a insuficiente organizacfio da populag@o para se fazer representar nas
instancias politicas.

E neste cenrio que se configura a desigualdade ambiental associada as de-
cisGes locacionais, que concentram os males ambientais em 4dreas onde é relati-
vamente menor o valor da terra e onde residem populagdes destituidas de bens
bésicos. O caso Ingd sugere, assim, a existéncia de uma l6gica politica que otimiza
as condi¢Oes de acumulag@o industrial em detrimento da qualidade de vida das
populacdes destituidas.

Nortas

! O Porto de Sepetiba é considerado uma Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE).

2 Uma lei municipal de Itaguaf, datada de 1993, isenta de taxa de obras, Habite-se e IPTU, por
dez anos, qualquer empresa que gerar mais de 30 empregos.

3 Cf. Entrevista com D. Gisela, multher de um pescador da Ilha da Madeira, fevereiro 2003.
Todos os nomes utilizados ao longo do texto referentes a ex-empregados da Ingd e a morado-
res de Itaguaf sdo ficticios.

4 Registre-se, porém, que no inicio dos anos 2000, no conflito em torno da possibilidade de
instalagdo de mais um empreendimento poluidor em Itaguai, a usina termoelétrica a carvio
mineral de Sepetiba, um dos jornais emitiu parecer contrario & instalagdio e favoravel a atuagdo
de setores organizados da sociedade civil que atuaram politicamente contra a mesma.

3 Cogitou-se a possibilidade de homicidio doloso na morte de um combativo promotor do
estado em um acidente duvidoso na Avenida Brasil, em novembro de 2002. Nessa época, o
mesmo trabalhava na abertura de um inquérito para possibilitar indeniza¢Ges aos pescadores
artesanais da Ilha da Madeira, principais atingidos pela polui¢édo da Baia de Sepetiba.

6 Cf. Carta-Manifesto: “Nao queremos lixo nenhum!”, produzida pelo Férum Social de Enti-
dades Contra o Lixo Quimico, 1987

7 Cf. procedimento interno do Ministério Piblico Estadual, IC: 1792, alocado no 7° Centro
Regional.

8 Cf. Entrevista com Sérgio Ricardo de Lima, ambientalista e ex-secretdrio da Assembléia
Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente (Apedema), margo 2003.

¥ As criangas do ensino fundamental da escola ptiblica da Itha da Madeira sofrem ao ouvir o
potente sinal de alarme emitido simultaneamente ao estrondo das explosdes da Sepetiba Enge-
nharia. Jogam-se no chéo e choram. Os adultos rezam para que nada acontega de pior. Quando
indagado pela Associag@o de Moradores da Ilha da Madeira quanto ao potencial destruidor das
atividades da pedreira, o gerente da empresa foi categérico: “os incomodados que se mudem”.

10 Inquérito Civil n° 1.353, alocado no 7° Centro Regional, MP estadual, referente 2 poluicdo
causada a Bafa de Sepetiba pelo distrito industrial de Santa Cruz.
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Y Inquérito Civil n° 1.330, alocado no 10° Centro Regional, MP estadual.

2 Hoje, um mesmo advogado presta assessoria “juridico-politica” gratuita tanto para a Aplim
como para a Associagdo dos Pescadores Artesanais da Ilha da Madeira (Apaim), uma dissi-
déncia da primeira associagfio.

13 Um primeiro conjunto de pescadores mudou-se do Saco do Engenho porque suas residén-
cias estavam localizadas onde hoje se encontram os galpdes da Inga. Outros ficaram isolados
pela planta industrial da empresa e, principalmente em dias chuva, necessitavam passar por
seu patio como forma de contato com o mundo, o que levou a empresa a insistir em comprar ou
expulsar tais moradores. A fim de atingir tal objetivo, a mesma chegou a perseguir alguns
pequenos proprietérios de sitios produtores de bananas que se negavam a vender suas terras e
até mesmo a assassinar um deles.

14 Cf. Entrevista com Severino, ex-morador do Bairro do Engenho, fevereiro 2003.
15 1bid.

16 Jaflson Barboza Coelho, madeirense e ex-secretdrio de meio ambiente de Itaguai em artigo
publicado no jornal Didrio Democrdtico, em 19/10/2001.

17“Folcloricamente, a itha era maravilhosa. Numa viagem a ilha no se podia deixar de conhe-
cer e participar do seu futebol, das cirandas de roda, da folia de reis e, em especial, o seu
carnaval. Fantasias como a mula-sem-cabega, o lobisomem, o boitata e outras crendices, eram
um verdadeiro mistério para as criangas e marmanjos que muitas das vezes se iludiam com
essas historias. Por tradi¢do e fé de seu povo, a ilha nao podia deixar de ter a sua igrejinha
(Bom Jesus de Iguape) onde moradores se reuniam para a missa aos domingos e outras festas
populares” (Barboza, s.d.: 16-17).

18 A violéncia simbélica implicita nesse processo pode ser sentida através de depoimentos dos
pescadores que residiram no antigo Bairro do Engenho: “Nés mesmo ndo queria vender a
nossa casa. N6s vendemos porque todo mundo ja tinha se mudado: um foi para Sepetiba, um
foi para Coroa Grande, outro foi para Itaguai (...) e nés ficamos aqui. Aqui era uma area muito
boa para nés, que tinha a Praia do Coragéo, a Praia da Prainha, a Praia do Engenho. N6s tinha
a nossa igrejinha, muito boa 4. Nés tinha a nossa festinha todo o sdbado, nossa brincadeira e
acabou tudo. (...) Foi acabando. E eu vou fazer o qué? Nés ndo vamos ficar sozinhos 1a” (S.
Raimundo Pinto da Silva); “Agente fica triste. Agente chegald e chora... V& tanta coisa. Agente
ndo tinha tanta facilidade, n3o tinha estrada, ndo tinha dnibus. Mas a vida ta sendo pior do que
era” (S. Severino); [Na época da instalacdo da Ingd] “o comentdrio era muito a questio do
emprego, né? O pessoal se baseava muito nisso, no emprego. Af depois veio surgindo esse
problema, da questio de satide”.

9 Cf. Veja Rio, 20/08/97.

20 Cf. Entrevista com Alcimenes, morador da ilha, pescador e ex-funcionario da Ingé, feverei-
ro 2003.

2l Estudos de saiide realizados por Paulo S4, ap6s acidente ocorrido em 1996, comprovaram a
contaminagdo de ostras e mexilhdes, fonte usual de alimentagédo da populagio da Itha da Ma-
deira mesmo nos parimetros mais tolerantes das normas brasileiras de 1994. “Existem evidén-
cias de que a toxicidade do chumbo pode ocorrer a niveis de 10-15 mg/dl de Pbs. No Brasil, a
atual NR-7, de 1994, estabeleceu como limite de tolerancia biolégica para o chumbo o valor
de 60 mg/dl” (S4, 1999: 68).

22 Em anilise feita em 1992, sobre o processo produtivo da Ingd, Barcellos explica que o
mesmo era “baseado na solubiliza¢fio de cAdmio e zinco contidos na calamina, um silicato de
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zinco mineral, por &cido sulfirico, e a remocio do material indesejdvel por precipita¢do e
filtragio. Aproximadamente 1.500 ton. por ano de arsénio (As203) [era] usado no terceiro
tratamento do processo industrial, com a inteng@io de purificar a soluc¢do de sulfato de zinco
antes da eletrélise” (Barcellos Neto, 1995: 59).

23 A empresa era tida como estratégica por ser a tinica produtora nacional de zinco metalico,
material considerado estratégico para a economia brasileira.

2O fechamento total do dique sé ocorreu em 1986. Sondagens técnicas realizadas no ano
anterior revelaram que o dique foi construido, em sua por¢ao norte, sobre uma camada super-
ficial (de até dois metros de espessura) de aterro de solo. J4 sobre as por¢des leste e oeste, foi
construido sobre camada de residuo antigo de até trés metros de espessura. Estes aterros, por
sua vez, foram depositados sobre uma camada de argila organica marinha mole, com espessu-
ra de até dois metros, e mais cinco metros de espessura de argila arenosa. Apesar de tudo, o
material foi depositado na bacia de rejeitos sem qualquer prévia impermeabilizacdo.

25 A obra do digue teria sido executada sem projeto técnico. Em 1991, o dique de contengo foi
tecnicamente condenado pela Feema.

26 Cf. Entrevista com D. Diotima, moradora do antigo Bairro do Engenho, fevereiro 2003.

2TCf. Luiz Drude de Lacerda, UFRJ — Projeto Ing4 Rejeito Zero — obras emergenciais, avalia-
¢do ambiental, projeto de remediagiio — SEMADS/Sect. Setembro 2002.

28 Sobre os efeitos dessas substancias toxicas, ver Metais pesados: caracteristicas (p. 222-4).

2 Cf. Luiz Drude de Lacerda, UFRJ — Projeto Ingd Rejeito Zero — obras emergenciais, avalia-
¢do ambiental, projeto de remediacdo — SEMADS/Sect. Setembro 2002.

300s pescadores de [taguaf sdo muito conscientes do comprometimento do nivel de pescado a
partir da degradagio ambiental, cujo principal foco foram os quase 40 anos de polui¢io da
Ing4, como atestam os depoimentos: “Antigamente eu ‘matava’ 100, 200 kg de pescadinha por
dia. Hoje, depois da Ingé, ndo se peganem | kg. ‘Matava’ por dia 500, 600 kg de camardo com
300 metros de rede. Af, chegou a Inga e acabou. Embora hoje a gente tenha 3 km de rede...”,
entrevista com Leandro, pescador e presidente da Associacdo de Pescadores Artesanais da
Ilha da Madeira (Apaim), fevereiro 2003.

31 Ct. Entrevista com Joelson, ex-morador do Bairro do Engenho e ex-funciondrio da Ingé,
fevereiro 2003.

32 Cf. Barcellos Neto (1995: 94).

33 Um relatério técnico da Feema, datado de 2002, comprova que metais pesados existentes na
pilha de rejeitos estdo sendo transportados, pela acdo do tempo e das chuvas, para regides
vizinhas e penetrando no solo, podendo estar contaminada toda a 4rea vizinha a Ingé, até o
Porto de Sepetiba.

34 Embora estejamos dando destaque a estes cinco acidentes, ocorreram dezenas de outros com
menores conseqiiéncias, sempre que o nivel da chuva resultou em transbordamento. Por vezes,
a empresa chegou a ocultar a existéncia dos acidentes das agéncias piblicas ambientais res-
ponsaveis (ver p. 222).

35 Cf. Entrevista com Alcimenes, morador da ilha, pescador e ex-tfunciondrio da Ing4, feverei-
ro 2003.

36 Sérgio Ricardo de Lima, ex-secretdrio executivo da Apedema, jornal O Dia, maio de
2002.

COMPANHIA MERCANTIL_E INDUsTRIAL INGA... 22'

37 Cf. Entrevista com Fernando, pescador e morador da Ilha da Madeira, ex-presidente da
Aplim — fevereiro 2003.

38 De 1993 até o infcio de 1997, o municipio de Itaguai foi composto por trés distritos: Itaguai,
Seropédica e Ibituporanga.

39 Cf. Carta-Manifesto: “N&o queremos lixo nenhum!”, produzida pelo Férum Social de Enti-
dades Contra o Lixo Quimico, 1987, Itaguai.

40 0 mesmo sindico da massa falida ja dirigia a empresa desde o processo de concordata.

4 Jodo Batista Petersen foi o promotor do Ministério Piblico Estadual que assinou o inquérito
MP x Ing4 Mercantil, dando origem & Agdo Civil Piblica, vencida em 1999.

42Cf. Entrevista com Sérgio Ricardo de Lima, ex-secretério executivo da Apedema, margo de
2003.

43 Cf. Entrevista com Alcimenes, pescador da ilha da Madeira e ex-funciondrio da Inga -
fevereiro 2003.

44 Cf. Entrevista com Roger Antunes, quimico industrial, chefe de turno da fibrica até a sua
faléncia, fevereiro 2003.

45 Cf. Entrevista com Alcimenes, morador da ilha, pescador e ex-funciondrio da Ingd, feverei-
ro 2003).

46 A Estagio de Tratamento de Dejetos Industriais foi construida em 1991, por determinagéo
da Feema.

47 De acordo com Robert Dahl, define-se poliarquia pela existéncia institucional de regras
claras, reconhecidas e obedecidas, que venham a garantir um elevado grau de competigéo pelo
poder, associado a uma extensa participagdo politica. Neste caso, s&o necessdrias garantias tais
como liberdade de expressio, de formagfo de partidos e de outros tipos de associagdes, além
da possibilidade de controle da agenda piblica.

48 Referimo-nos ao modelo 16gico criado pelo filésofo contratualista Thomas Hobbes, onde a
condigiio natural dos homens, antes do pacto ¢ vida em sociedade, caracteriza-se pela “guerra
de todos contra todos”. Utilizamos a idéia de hobbesianismo social (nacional) para caracteri-
zar a falta de credibilidade, por parte dos cidaddos, nas institui¢des politicas e juridicas, nas
leis e nas instancias burocréticas como garantidoras da ordem social, bem como no individua-
lismo personalista — tendendo ao egoismo — de sujeitos que visam, em primeira ¢ em Gltima
instancia, a obter vantagens individuais, mesmo que em detrimento de outrem, de leis ou
institui¢Ges, a0 passo que, muitas vezes, deixam de atuar politicamente para fazer valer suas
demandas sociais.



222

CONFLITO SOCIAL E MEIO AMBIENTE NO ESTADO DO Rio DE JANEIRO

Principais acidentes ocorridos na Ingd

30-31/08/1985 — Transbordamento de bacia de contengio de residuos
industrial.

05/11/1985 — Transbordamento de bacia de contencao de residuos indus-
trial.

06/02/1988 - Transbordamento de bacia de contengdo de residuos in-
dustrial.

10/10/1991 — Rompimento de bacia de contencéo de residuos.
13/02/1996 — Transbordamento de bacia de contengédo de residuos in-
dustrial.

Metais pesados: caracteristicas

e Zinco

Enquanto mineral, o zinco encontra-se na crosta terrestre associado a
outros metais como o cobre e o chumbo, ou com bastante ferro mistura-
do. Os principais compostos de zinco sao o éxido (Zn0O), utilizado no
fabrico de tintas ou nas indistrias de cerdmica e de borrachas; e o sulfato
de zinco (ZnS04), com aplicag@o na industria téxtil e no enriquecimento
de solos pobres em zinco, como suplemento nutritivo para promover o

crescimento das plantas. O cloreto de zinco € utilizado em pilhas secas e |
na preservacio de madeiras, bem como uma forma de desodorizante em |

diversos fluidos e como mordente em tintas. J4 o zinco metélico € usado
na produgdo de ligas ou na galvanizagdo de estruturas de ago.

E um dado adquirido que o zinco desempenha um papel vital no desen-
volvimento animal. Uma dieta rica em zinco diminui o risco de hemorra-
gias e melthora a cicatrizagdo das feridas. Contudo, a ingestdo de certos
sais de zinco provoca niuseas e diarréia, e a inalagdo de 6xido de zinco
pode provocar lesdes nos pulmdes e, de um modo geral, em todo o siste-
ma respiratério.

* Arsénio

E um elemento téxico bastante comum, encontrado no solo, dguas, ar,
alimentos ou em formulagtes de raticidas, praguicidas e inseticidas mi-
nerais, na produgdo de tubos fluorescentes, cerdmica, vidros transparen-
tes e opacos etc. A absorgdo dos compostos de arsénio se dd por via
respiratdria, via dérmica e oral.

O Arsénio acumula-se nos leucécitos, no figado, rins, trato gastrintestinal,
baco, pulmdes, ossos e unhas. Além disso, deposita-se no cabelo duas
semanas apés o inicio da exposi¢io onde permanece por anos. E excretado

T —
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lentamente pela urina, fezes e suor. Como efeitos em longo prazo, pode-
se citar o cincer de pele e dos pulmdes, anormalidades cromossémicas e
efeitos teratogénicos.

* Cadmio

O cddmio ndo ocorre livremente na natureza, sendo bastante utilizado
nos processos de galvanoplastia, fabricagio de baterias Ni — Cd, fabrica-
¢do de pigmentos, em fundi¢des e no fumo de tabaco. Sua absorgio se d4
por via respiratéria e por via digestiva.

O cddmio se acumula nos rins, figado, pulmdes, pancreas, testiculos e
coragdio. A excre¢do € lenta por via renal e intestinal. Possui uma meia-
vida de 30 anos nos rins e de 10 a 14 anos em outras regides do organis-
mo. Dentre os efeitos causados por intoxicagdo cronica, pode-se citar a
descalcificag@o Ossea, lesdo renal, enfisema e fibrose pulmonar, bron-
quite, anemia, hipertensao arterial, doenga de itai-itai (que tem esse nome
devido as absurdas dores dsseas e musculares que causa), perda do olfa-
to,.além de efeitos teratogénicos e carcinogénicos.

* Cromo

O cromo € um elemento abundante e ocorre nos seguintes estados de
oxidagio: Cr+ 2, Cr+ 3 & Cr+ %. Somente as formas trivalentes tém signi-
ficado biolégico. O cromo trivalente € a forma mais comum encontrada
na natureza; ja o cromo hexavalente € nocivo a saide e tem maior impor-
tancia industrial. As principais fontes de exposi¢do ao cromo sdo as in-
didstrias metaldrgicas, onde é utilizado como produto anticorrosivo, e
em inddstrias de cromagem e de cimento. A absorgdo se da por via respi-
ratéria (Cr+ 9), via oral e via dérmica (Cr+ 3).

O cromo armazena-se nos pulmdes, pele, miisculos e tecido adiposo.
Quando a exposicdo se da por via oral, cerca de 50% do cromo inalado é
absorvido. As maiores concentragdes podem ser encontradas no cabelo e
pulmdes. Os compostos de cromo trivalente possuem baixa toxicidade,
enquanto os compostos de cromo hexavalente podem provocar anemia,
alterag¢Ges hepdticas e renais, bronquite, lesdes no sistema nervoso cen-
tral, no bago e no figado, além de céncer de pulmao. Sua eliminagio se
dé pela urina.

* Chumbo

O chumbo € um elemento de largo emprego industrial, destacando-se,
entre outras, a indistria extrativa, petrolifera, de acumuladores, de tintas
e corantes, cerimica, grafica e bélica. A absorgio se dé por via respirato-
ria (fumos e poeiras), via oral (5 a 10%) e via dérmica (compostos orgé-
nicos). A contaminacio também se da de forma intensa a partir de solo
contaminado, emissées industriais € exposi¢io ocupacional.

223
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O chumbo encontra-se armazenado nos ossos (cerca de 90%), cabelo,
unhas, cérebro, figado e rins. A excregio € realizada em maior propor-
¢io pelas fezes (cerca de 90%) e urina. Exerce agdo téxica na biossintese
do heme no sistema nervoso, no sistema renal e no figado. Apresenta
efeito cumulativo no organismo, com uma meia vida de cerca de 20 anos.
As intoxicacdes cronicas (saturnismo) provocam danos ao aparelho au-
ditivo, reducdo nos niveis de vitamina D, clicas gastrintestinais, parali-
sia muscular, encefalopatia e alteragdes como as gastrintestinais, as
neuromusculares e as hematolégicas.Concentra-se primeiramente no sis-
tema periférico central, causando modificagdes neurocomportamentais
e psicolégicas.

Fonte: Harte er alii, 1991
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A “Poluéncia” de Magé

Gustavo Bezerra®

presente texto procura identificar as estratégias dos atores sociais envolvi-

dos em um conflito instaurado entre uma empresa de coprocessamento de
residuos téxicos e a populagéo de trés distritos do municipio de Magé, Estado do
Rio de Janeiro, que sofre os efeitos da emiss@o de gases pela referida unidade
industrial. A pesquisa foi produzida a partir de entrevistas e da leitura de material
produzido pela empresa e por grupos de moradores da regido. Objetivou-se le-
vantar as estratégias empregadas pelas partes em litigio, como também por parte
do poder piblico.

A pesquisa procura discutir como as estratégias adotadas pela empresa bus-
cam a minimizagdo de custos em seguranca ambiental e a socializac@io dos riscos
para as populagdes circunvizinhas, ao mesmo tempo em que constroem a ima-
gem de uma empresa permedvel a reclamacgdes, que concede alivios temporarios
a populag@o. Frente a isto, observar-se-d4 como os moradores adotardo estratégias
diversificadas que, a despeito da fragilidade da mobilizagéo coletiva, foram ca-
pazes de permitir aos seus participes estabelecer lagos extralocais em suas lutas
contra as agressdes ambientais associadas ao empreendimento.

PERCEPCOHES DO RISCO

A planta de beneficiamento de residuos iniciou suas operagdes em Magé em
dezembro de 1998. O terreno ocupado pela mesma, com cerca de 440.000 m?2,
sendo cerca de 20.000 m? por galpdes cobertos, estd localizado as margens da
rodovia Rio-Teresépolis (BR-116), a 1 km da entrada para a sede do municipio
de Magé. No entorno do empreendimento, situam-se trés comunidades bem pré-
ximas: o Parque Boneville, localizado em frente a empresa, no lado oposto da

* Soci6logo, pesquisador do Mapa de Conflitos Ambientais do Estado do Rio de Janeiro.



228 CONFLITO sociAL E MEIO AMBIENTE No EsTADO Do Rio DE JANEIRO

estrada, o Parque Iriri, que fica atrds da empresa, e Barfio de Iriri, a cerca de 3 km
da planta.

A empresa definiu as suas atividades como de “coprocessamento de resi-
duos industriais para destinaggo final e/ou como matérias-primas € combustiveis
alternativos em indistrias de transformacfo” (segundo a pagina eletrbnica da
empresa). Em outras palavras, a unidade de Magé ndo fica exatamente incumbi-
da da destinagdo final, mas da preparagio (“beneficiamento”) dos residuos para
futura destinagfio final ou reaproveitamento em outras unidades industriais. De
um modo geral, o material que sai da empresa € destinado a uma planta de fabri-
cagdo de cimento especifica no municipio de Cantagalo (RJ), que utiliza o mate-
rial como combustivel. A secagem de residuos, uma das principais operagdes
executadas no estabelecimento, € responsdvel por emanagdes gasosas.

Trazer o “progresso”, o “desenvolvimento de Magé”, e gerar cerca de 80
postos de trabalho num cendrio de “caréncia de empregos existente no munici-
pio”! foram alguns dos argumentos acionados pela empresa para conferir legiti-
midade social para a instalag@o de sua planta em Magé. A empresa incumbiu-se
ainda de distribuir cinco cestas bdsicas mensais 4 associacio de moradores do
distrito do Parque Iriri, comunidade mais préxima da unidade, e ap6ia ainda pro-
gramas locais de prevengio ao uso de drogas, segundo consta na pagina eletroni-
ca da empresa.

A partir do inicio das atividades da empresa, moradores, trabalhadores e
pessoas em transito, num amplo espectro espacial do entorno da mesma, passa-
ram a sentir alteragdes no meio ambiente e, muitas vezes, em sua prépria saide.
Odores incdmodos (descritos como de “uma mistura de borracha queimada com
éter”), irritagdo nos olhos, dores no corpo, principalmente na cabega, costas ¢
garganta, manchas cutineas, sangramentos intermitentes de nariz, desmaios,
febre e dificuldades respiratérias foram alguns dos fendmenos que se tornaram
recorrentes a partir de 1999 e foram prontamente associados as operagdes da
unidade industrial.

Conseqilentemente, a difusdo de tais males de saide em diversas familias
causou um sentimento coletivo de inquietag@o entre os moradores de Parque
Boneville, Parque Iriri ¢ Barfo de Iriri. Esta inquietagdo motivou uma série de
tentativas de minorar ou alterar o quadro de contaminag@o que acreditavam estar
sofrendo.

As ESTRATEGIAS DISPERSAS DE ENFRENTAMENTO

Uma das estratégias mais comuns adotadas pelos moradores ndo configura
exatamente um “enfrentamento”, dado que ndo busca influir direta ou indireta-
mente nas operagdes da empresa. Caracteriza-se por ser uma pritica meramente
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“defensiva”, a saber, o ato de abandonar a drea. Mas em geral, dado o quadro de
pobreza predominante ali, o exilio € geralmente temporério (e muitas vezes ocor-
re de tempos em tempos), com a ida da pessoa enferma para a casa de um parente
numa regifo distante, onde passa uma certa temporada.

Por outro lado, as iniciativas de enfrentamento com a empresa também exis-
tem e chegam a ser recorrentes. No entanto, sd0, de um modo geral, individuais.
J4 as articulagBes coletivas de enfrentamento, bem menos comuns, ndo chegam a
conformar dindmicas de caréter duradouro.

Obtém-se e, normalmente, com a prética dos enfrentamentos individuais,
alguma influéncia sobre as atividades da empresa, diretamente ou por interve-
niéncia de 6rgéos publicos. No entanto, os proprios reclamantes admitem que 0s
gxitos sdo muito incipientes e tém sido incapazes de reduzir a deterioragdo do
quadro de saide das pessoas.

Entre as iniciativas que chamamos aqui “individuais”, a que mais se destaca
¢ a das reclamagdes por telefone para a prépria empresa. Na maioria das vezes,
tais ligagdes apresentam algum resultado para o reclamante. E comum que a fu-
maca e o odor cessem ou diminuam no momento ou no dia da reclamagdo.

Por outro lado, estes préprios moradores identificam trés limitagGes nesta
forma de “regulacdo” da empresa: a primeira é a mais 6bvia, a saber, de que se
conta nesse caso exclusivamente com a boa vontade da empresa. Em segundo
lugar, entende-se que a companhia somente atende de algum modo aos reclamos
porque as queixas costumam se dar somente nas situagSes mais criticas, o que
significa que existe j4 um grau de conformago local em relagdo a algum nivel de
poluiggo. A terceira limitag#o apontada vem da compreensdo de que a empresa,
quando minora os efeitos para algumas regides do entorno, o faz pelo artificio de
transferir o dano para outras localidades. Moradores do Parque Iriri suspeitam
que a unidade industrial costuma, diante das queixas dali provenientes, utilizar
equipamentos de ventilagdo para alterar o curso da polui¢éo atmosférica emitida
pelas chaminés, afetando, assim, outras ireas.

Outra estratégia empreendida de forma atomizada é a de acionar autoridades
piblicas. Para eles, estas préticas sdo pouco eficazes. Mas de tdo praticada, al-
guns moradores estabeleceram ja a sua hierarquia, entre os 6rgaos publicos, em
termos de eficicia. Costuma-se classificar a Defesa Civil, a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e o Corpo de Bombeiros, que se localiza a apenas 5 km das
instalacdes da empresa, como 6rgéos absolutamente inoperantes no que diz res-
peito ao disciplinamento das préticas da empresa. J4 a Feema ¢ vista como um
6rgao ambiguo, dado que teria um comportamento alternante desde o atendimen-
to por telefone, considerado casualmente bom ou ruim, até a efetiva averiguagdo
das atividades da inddstria, cujos pedidos por parte dos moradores seriam atendi-
dos apenas parcialmente.
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No Parque Boneville, alguns moradores costuamam recorrer ao disque-dentin-
cia vinculado & Secretaria de Seguranga do governo do estado para reclamar da
empresa. Um morador acionou o disque-dentincia dezessete vezes entre abril de
1999 e abril de 2002 (devidamente catalogadas no “dossi&” que o morador come-
¢ou a montar). Embora ficasse satisfeito com o atendimento, considerado organiza-
do, chegando o reclamante até mesmo a ser encaminhado a um funcionario de
express@o dentro da Secretaria devido ao grande nimero de suas dentincias, ndo
chegou a ter suas demandas contempladas por tal artificio. Obteve como resposta a
informag@o de que a Secretaria de Seguranga encaminhara todas as dentincias para
a prépria Feema. Porém, a Secretaria alega que nunca obteve uma resposta do
6rgdo. O morador prosseguiu entdo o seu percurso em busca da autoridade compe-
tente para atuar no caso e resolveu ir pessoalmente até a Feema, 6rgdo que j4 havia
acionado “inutilmente” duas vezes por telefone, e protocolou uma reclamagio con-
tra a empresa em setembro de 2002. Cinco meses depois, um funciondrio do 6rgéo
lhe fez uma visita e interpela um dirigente da planta. O representante da Feema
comunicou ao morador que a empresa alegava que ele era o tnico a reclamar.

Os moradores entrevistados suspeitam via de regra, que préticas de corrup-
¢éo sdo estabelecidas entre a empresa e os diversos érgéo publicos, incluindo af
os de fiscalizagdo dos vefculos que transportam os materiais para a empresa e
desta para adiante. Assim, persistem acionando os 6rgfios, mas geralmente ji
conformados de que estes terdo atuagio limitada.

Algumas dinimicas coletivas tiveram curso: moradores do Parque Iriri che-
garam a ensaiar um pequeno piquete na entrada da fabrica. Acabaram sendo re-
cebidos por alguns representantes da empresa que lhes fizeram promessas de
investimentos em equipamentos que minorariam a polui¢do. A pritica de receber
reclamantes na fébrica passou a ser corriqueira. Observou-se uma atenuagio das
emissdes, a0 menos para o Parque Iriri, no dia da queixa.

As grandes dificuldades detectadas pelos moradores para a configuragio de
dinamicas coletivas de luta sdo o medo de represalias por parte da empresa, con-
siderada poderosa, o que tornaria a mobiliza¢do politica perigosa ou initil, e o
estabelecimento de relagdes com a comunidade entendidas como de cooptagio.
Parte da prépria “base” de uma das associa¢des de moradores do entorno acredita
que a dire¢do da entidade empenha-se em promover a boa imagem da empresa na
regido porque recebe dinheiro e cestas basicas da mesma. Segundo o presidente
de outra associagdo, existem ali entidades que estariam “vendidas” & empresa.

O DEBATE EM BARAO DO IRIRI

Em setembro de 2002, duas associagbes de moradores (Amano e Ambi) per-
tencentes ao distrito de Barfo de Iriri organizaram um evento com a finalidade de
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discutir temas relacionados & presenca da empresa na regifo. A iniciativa de se
discutir a contaminag@o toxica surgiu do grupo de teatro infantil vinculado as
duas associagdes de moradores do distrito, que conta com criangas de 10 a 14
anos. O grupo de teatro era sustentado pelo repasse, por parte da prefeitura de
Magg, do dinheiro da multa da Petrobras pelo derramamento de 6leo na Bafa da
Guanabara. O professor de teatro havia separado entdo as criancas em quatro
grupos, para que cada qual escolhesse um tema ambiental para ser trabalhado em
esquetes teatrais. Dos quatro grupos, dois optaram por discutir o empreendimen-
to industrial instalado na localidade.

Foi a partir de entdo que a comunidade de Bardo de Iriri passou a discutir
mais publicamente o assunto, principalmente a partir do grupo “Preservagio”,
coletivo de educagdo ambiental integrado por moradores e por uma ONG que
atua localmente financiada pelos recursos da multa da Petrobras. Optou-se por
promover, junto com a apresentacfo dos esquetes teatrais, um evento com mais
duas “frentes”: uma exposi¢éo com temas ambientais, principalmente ligados a
Bafa da Guanabara, e um debate. Deste dltimo esperava-se esclarecer se a “polui-
¢80 quimica poderia causar cancer”2.

A partir de contatos de uma moradora local, que tinha histérico de militancia
politica em movimento estudantil, convidou-se dois representantes da Assem-
bléia Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente (Apedema-RJ),
para debater, além de um pesquisador colaborador da Rede Brasileira de Justica
Ambiental. A ONG que trabalha no local indicou também um representante pré-
prio e sugeriu que se convidasse um representante da Feema. Depois de alguma
polémica, a presenga da Feema foi aceita. A representante da Feema veio acom-
panhada de um funcionédrio do Ibama, que teve também a oportunidade de se
expressar.

O evento foi fundamental para despertar na populagéo local o entendimento
de que a empresa os afetava coletivamente. Foi, por exemplo, a partir do convite
para o debate que alguns moradores que vinham sofrendo alteracdes em seus
quadros de saiide passaram a associar seus problemas ao funcionamento da em-
presa. Até entfio, havia quem nfo cogitasse que os gases viessem de uma empresa
especifica ou que a contaminacio estivesse se alastrando de modo a conformar
um problema coletivo.

O debate foi rico, constituindo-se num pequeno laboratério no qual se pode
observar 16gicas diferenciais de percepgdo do risco por sujeitos que ocupam po-
si¢des sociais distintas, onde a postura dos representantes dos 6rgdos governa-
mentais, Feema e Ibama, foi a de tentar minimizar o temor e a revolta da popula-
¢éo. Dois foram os argumentos utilizados com tal fim: primeiro, que a populagdo
néo se preocupasse muito pois a empresa estaria “mudando a sua postura” ao
perceber que-para sobreviver no mercado nélo seria possivel parecer uma empre-
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sa ambientalmente danosa. Assim, a mesma estaria adequando suas praticas a
padrdes institucionalmente legitimos em relagéio a “residuos e dgua”, principal-
mente a partir da assinatura de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs). O
segundo argumento acionado para aplacar os animos foi o da suposta necessida-
de social de empresas como aquela. Fez-se entdo um apelo para que a populagio
que se sentia atingida pela contaminagdo quimica compreendesse que as unida-
des de coprocessamento de residuos industriais sio, segundo defenderam, de sig-
nificativa utilidade publica. -

O debate propiciou ainda aos moradores a troca de impressdes quanto aos
efeitos das atividades da empresa sobre seus corpos € 0 meio ambiente € a comu-
nicagdo de deniincias diretamente & Feema acerca do que julgavam ser um con-
junto de operagdes irregulares da empresa. Neste iltimo aspecto, foi citado prin-
cipalmente o funcionamento majoritariamente noturno da empresa (até as 6 ho-
ras da manh3) como um dos fatores que mais os intrigava, conquanto julgavam
ser este um indicio de que a unidade industrial tinha “algo a esconder”. A Feema
informou que desconhecia as referidas operagfes noturnas.

Muito se condenou também os processos compreendidos como de coopta-
¢do de pessoas pela empresa. Tais criticas ficaram manifestas até mesmo nos
esquetes teatrais escritos pelo professor de artes cénicas, morador de Bardo de
Iriri, € pelas criangas. Num determinado momento da pequena pega teatral, o
dono da empresa ficticia “Poluéncia” mandava um funciondrio ofertar uma cesta
bésica a cada morador que aparecia na porta da fabrica para reclamar dos gases e
reivindicar o direito de olhar o que acontecia dentro do estabelecimento. A atriz
que representava a moradora na pega (moradora também de fato) perguntava ao
funciondrio se estava escrito “idiota” em sua testa.

Nio chegou a haver propriamente um encontro entre os moradores atingidos
e ex-trabalhadores da empresa, conforme estava inicialmente previsto, porque
estes dltimos ndo compareceram. Alegaram ter medo da empresa, segundo o
morador encarregado de os contatar. De qualquer forma, o mesmo morador rela-
tou como as condi¢des dos trabalhadores eram draméticas, sendo normal que ndo
agiientassem 120 dias trabalhando dentro da empresa, por causa de problemas de
satide. Os ex-funcionérios também relataram que a empresa tinha material téxico
enterrado entre seus muros.

O debate logrou ter consequéncias préticas, pelo menos no que diz respeito
ao 6rgiio ambiental. Na semana seguinte, apés averiguagdo de campo, a Feema
fez trés notificagdes a empresa: 1) que o trabalho de manipulagio e descarga de
caminhdes se restringisse ao hordrio de 8 horas da manh3 até as 17 horas, confor-
me previsto na licenga de operagfio da empresa; 2) que a empresa elaborasse um
inventdrio enumerando todos os residuos estocados no pétio; 3) que a empresa
tomasse providéncias em relagfio 2 emanagdo de gases nos processos de queima.
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ESTRATEGIAS DA EMPRESA FRENTE AOS CONFLITOS

A opg¢do por concentrar as suas operagdes nos horédrios em que as pessoas
costumam estar dormindo e nos quais os 6rgdos de fiscalizagdo ambiental néo
estdo funcionando, indica-nos que a ocultagio de suas atividades, nem que seja
parcial, € uma estratégia cara & empresa para viabilizar seus negdcios. Tanto €
verdade que a empresa permaneceu desobedecendo as determinagdes emitidas
pela Feema, mais de seis meses depois de cessar as atividades noturnas.

Moradores suspeitavam de que a empresa, no esforgo por invisibilizar a agao,
chega a por em curso préticas de vigildncia e monitoramento de sua vizinhanga
para operagdes especiais de maquiagem e ocultagdo de préticas contaminantes.
Pessoas residentes numa drea rural do Parque Iriri, localizada imediatamente
atrds da planta relatam que a emissdo dos gases diminui ou cessa quando a regio
recebe a visita de veiculos vinculados ao poder piblico, como a Secretaria Muni-
cipal de Satide, policia etc.

Mas a vigilancia estaria para além dos “olhos™ da empresa. Moradores das
trés localidades, Parque Boneville, Parque Iriri e Bardo de Iriri, dizem jd ter per-
cebido que as vésperas de visitas de 6rgdos publicos, como ocorrera com a da
Secretaria de Saide, ou com pessoas de “fora” em geral?, costuma ocorrer grande
movimento de caminhdes que sugere a evacuacio de material.

Uma segunda estratégia fundamental seria o0 assédio politico aos moradores,
que se realiza pela oferta de alguns servigos sociais e de ajuda financeira para a
associagdo do Parque Iriri. A empresa distribui cestas bdsicas mensais que séo
sorteadas na comunidade. E doada também a quantia de 400 reais mensais para
custeio da associagdo. Firmou-se ainda um convénio entre a entidade e a empresa
para o usufruto, pela comunidade, do posto de sadde localizado no interior da
inddstria.

Para aperfeigoar a relagdo amistosa pretendida com a comunidade, a
“poluéncia” contratou uma firma de consultoria definida como uma “empresa
especializada no relacionamento com comunidades e que ird gerenciar o nosso
Projeto Empresa Comunidade™.

No ambito deste projeto, a empresa operou um levantamento censitirio com
a populagdo do Parque Iriri, cuja motivagio seria a de aprimorar 0 servi¢o no
posto médico da planta’. Os temas do questiondrio foram “informag#o pessoal,
ambiental, saide e educagdo”®. A realizagio da pesquisa censitdria evidencia
bem como as estratégias de monitoramento e vigilancia da comunidade cami-
nham junto com as estratégias de cooptagio, em que aquelas buscam auxiliar o
aprimoramento destas. '

Alguns residentes do Parque Iriri denunciaram, no entanto, que 08 entrevis-
tadores diziam que o trabalho se destinava a associagdo de moradores e omitiam



234 CONFLITO SOCIAL E MEIO AMBIENTE NO EsTapo po Rio pe JaNEIRO

a empresa. Estes mesmos vizinhos da empresa afirmaram que ndo dariam as in-
formagdes se soubessem o destino real das mesmas. De fato, o levantamento
passou a ser utilizado pela empresa, adotando um procedimento que foi qualifi-
cado como “fraude”: certa feita, quando moradores foram pessoalmente 4 empre-
sa reclamar, o encarregado retrucou que tinha em méos uma lista de pessoas que
falavam bem da empresa na regido. Estes reclamantes garantem conhecer um
contingente numericamente expressivo de pessoas que atacaram a empresa por
ocasido do referido levantamento.

Uma terceira estratégia fundamental para que a empresa evite enfrentar
maiores conflitos € a de tentar dar alguma contrapartida imediata aos peque-
nos conflitos cotidianos, os que se ddo geralmente a partir de ligagdes telefd-
nicas, nem que tais respostas as demandas signifiquem mais a verbalizagio
de boas intengdes que a alteragdo efetiva do quadro contaminante de suas
operag¢des. Conforme as reclamagdes foram se multiplicando ao longo do tem-
po, a empresa informou a alguns moradores dos Parques Boneville e Iriri que
poderiam ligar “a vontade” para reclamar “quando o cheiro estivesse muito
forte”, bem como adotou a pratica de visitar um ou outro morador mais exal-
tado para fazer averiguagdes. Houve casos também em que recebeu morado-
res para conversar no interior da fébrica. J4 chegou até a telefonar para resi-
déncias préximas para perguntar se o cheiro estaria muito forte em determi-
nado momento. A pritica de telefonar para moradores pode ser vista como
uma estratégia de contengfo de custos, na qual se substitui aparelhos de me-
di¢do por moradores, tornando-os gratuitos colaboradores na acdo da empre-
sa contra eventuais multas. Tais rela¢Ges cordiais variam de intensidade con-
forme o perfil dos administradores da planta na ocasido, segundo habitantes
do Parque Iriri.

Em geral, conforme vimos, a empresa busca diminuir a intensidade das
emissdes no perfodo imediatamente ulterior as reclamagdes. Nos casos em que
recebe reclamantes, a empresa costuma prometer investimentos futuros que
reduziriam os impactos, tais como aumentar a altura da chaminé, aperfeicoar a
vedagdo do galpdo, instalar exaustores e filtros de ar. Mas enquanto tais inves-
timentos ndo se concretizam, a estratégia permanece sendo a de conceder pe-
quenos alivios a populagdo em fung@o da existéncia de eventuais queixas. As-
sim, a empresa busca mostrar-se maledvel, flexivel, enquanto permanece com
o efetivo monopélio da determinag@o dos ritmos intensos ou brandos de seu
potencial poluidor.

O artificio mais sofisticado de administra¢do/abrandamento de conflitos que
se denuncia na regido € a utilizag3o, por parte da empresa, de equipamentos de
ventilag@o para alterar o curso das emanagdes de acordo com as reclamagdes.
Coincidentemente ou n4o, nossa pesquisa pdde constatar que os moradores de
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Bardo Iriri sentiram uma certa melhora na emissio dos gases desde a realizagdo
do debate com a Feema.

Em resumo, na era da reestruturacdo produtiva que estabelecen o modelo
produtivo dito “flexivel”, a empresa aqui estudada parece ter inovado ao estender
tal flexibilizacdo a relagdo conflitual que engaja com a comunidade, adotando,
em analogia com as praticas produtivas pds-fordistas, técnicas de resolucio de
conflitos just in time, gracas as suas praticas de “monitoramento de demandas” e
a adogdo de atividades que buscam passar a imagem de que possuem um controle
de operagido de tipo “estoque zero” (a0 menos para os Orgéos fiscalizadores de
produtos toxicos).

COMPORTAMENTO DO PODER PUBLICO

E verdade que o poder piiblico protagonizou momentos de significativa pres-
teza no atendimento as comunidades, como no episddio da ida da representante
da Feema ao debate em Barfo Iriri num sdbado a tarde, na notificacfo imediata
da empresa na semana seguinte, nos repasses das dentincias por parte da Secreta-
ria de Seguranca do Estado & Feema e na iniciativa da Secretaria Municipal de
Sadde de Magé de realizar um levantamento com vistas a comprovar a contami-
nagéo da populagdo pela empresa de processamento de residuos.

Nio se pode, porém, sequer dizer que este tenha sido o comportamento-
padrdo dos diversos érgaos envolvidos. Afinal, muitas foram as queixas de mora-
dores quanto a denidncias que cafam “no vazio”. A prépria Secretaria de Seguran-
¢a teria afirmado a um morador que néo estava adiantando acionar a Feema, pois
esta nélo estaria lhe dando retorno.

Entretanto, ndo apenas a inoperincia foi uma caracterfstica marcante, mas a
prépria postura de conivéncia com as praticas da empresa. Um dos momentos
emblemidticos de postura favordvel & empresa ocorreu quando o representante do
Ibama, no debate em Bardo de Iriri, tentou convencer os moradores de que seria
“tecnicamente impossivel” demonstrar que sfo os residuos aéreos provenientes
da empresa que estariam causando os problemas de satide que as pessoas ali
enumeravam’. Além deste exercicio institucional de “antipericia”, o funciondrio
cobrou ainda paciéncia para com a empresa suspeita de ser contaminante, ale-
gando que esta tinha uma importante fungéo social. Defender o sacrificio local
em nome do “bem geral” significa escamotear que haveria uma légica social
perversa que impde aos mais pobres os principais riscos ambientais da produgdo
capitalista.

Outro evento expressivo foi o da pressio de funciondrios da prefeitura para
que o professor de teatro de Bardo de Iriri, que era remunerado pela administra-
¢lo municipal, ndo “mexesse” com a empresa em questdo. Argumentaram que a
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empresa oferecia empregos e cestas basicas para moradores de Magé; ele estaria
“comprando uma briga muito grande”, teriam dito®.

Por fim, cabe ressaltar que moradores do Parque Iriri mostraram-se esperan-
¢osos com a disposi¢do expressa pela Secretaria Municipal de Satde de Magé de
produzir um levantamento dos casos de enfermidades na regifio que possam ter
sido causados pela referida empresa.

PERCEPCOES DA SOBREPOSICAO DOS RISCOS AMBIENTAIS
E LUTAS CONEXAS

Por conta da mobiliza¢8o contra a empresa de processamento de residuos,
alguns moradores de Barfio de Iriri passaram a estabelecer lagos de comunicagio
com entidades ambientalistas do Estado do Rio de Janeiro e a freqiientar even-
tualmente as reunides da Apedema-Baixada Fluminense. Foi desta forma que
tomaram contato com a rede Oil Watch de vigilancia e dentincia contra as ativi-
dades petroliferas nos paises tropicais, que promoveu uma série de atos no Brasil
por ocasido do Congresso Mundial do Petréleo realizado no Rio de Janeiro em
setembro de 2002.

De posse do conhecimento sobre graves acidentes com gasodutos e oleodutos
pelo mundo afora, especialmente nos paifses periféricos, informagdes adquiridas
a partir do contato com a rede Oil Watch, agucou-se para alguns moradores a
impressdo de que a presenca dos dutos nas circunvizinhangas da comunidade
seria uma fonte de risco ambiental. A presenca de placas nas imediacdes de uma
“estagdo” de gas vinculada aos dutos era motivo de inquietacdo desde sempre,
mas a partir daquela ocasido a desconfianca tornou-se maior.

Coincidentemente, sentia-se um forte cheiro de gas pela regido de Baréo de
Iriri. O primeiro movimento foi o de buscar informagdes junto ao empreendedor.
Uma moradora do distrito, que esteve envolvida na promocao do debate sobre a
empresa de processamento de residuos, resolveu contatar a Petrobras a partir de
um nimero de telefone indicado numa placa da empresa para ser acionado em
caso de emergéncia.

A resposta da empresa, segundo a moradora, veio prontamente. A averigua-
¢do subseqiiente teria constatado que ndo havia vazamento nos dutos. O cheiro se
originaria de um depésito de gés de cozinha existente na regido. Independente-
mente da isen¢fio de culpa da Petrobras no episédio, os moradores do entorno e a
empresa reuniram-se com o propdsito de que esta concedesse maiores informa-
¢Oes sobre os dutos. Para surpresa da populag@o, descobriu-se que a Petrobras
tem o dever institucional de realizar investimentos de melhorias na regido por
conta do uso daquele solo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Convidada a se pronunciar no debate desencadeado em Bardo de Iriri, a
representante de um 6rgdo ambiental do governo do estado sustentou que a em-
presa em questdo estaria mudando sua “postura” em dire¢do a uma operagdo
produtiva menos poluente, ji que tal opgdo seria também economicamente be-
nigna. Uma empresa contaminante, segundo as expectativas daquela técnica de
governo, ndo seria economicamente vidvel. No entanto, constatou-se que as prin-
cipais estratégias adotadas pela empresa, para viabilizar-se economicamente, t€m
sido, ao contrério, as de minimizar os custos em seguranga ambiental e socializar
os riscos para as populagdes circunvizinhas. O caso mais flagrante € o de perma-
necer concentrando suas atividades no periodo noturno, mesmo apds as notifica-
¢oes da Feema.

Ao mesmo tempo, a empresa atua na desmobilizagdo de pressdes comuni-
térias, através das priticas de ocultagdo total ou parcial de suas atividades, as-
sédio politico a associagdes de moradores e tentativas de construir a imagem de
uma empresa permeével a reclamagdes, que concede alivios tempordrios & po-
pulagdo. A margem de liberdade de a¢do da empresa repousa, em parte, na
fragilidade institucional dos 6rgdos piblicos, muitas vezes incapazes de pro-
mover uma fiscalizagfio efetiva, ou até com a tacita anuéncia dos mesmos para
com as préticas da empresa, em virtude de esta aparecer como uma firma im-
portante no municipio, diante do quadro de caréncia de servigos pdblicos e
empregos ali existente.

Por sua vez, os moradores adotam estratégias as mais diversificadas para
enfrentar a situagéo, desde o exilio temporério, passando por reclamagdes a em-
presa via telefone, até a promog@o de debates piblicos sobre o problema. As
experiéncias de mobilizagdio, embora frigeis e descontinuas, foram capazes de
favorecer o estabelecimento de lagos extralocais e de incentivar novas lutas como
parte do processo de aprendizado da percepgdo coletiva dos riscos ambientais.

Notas

1 Cf. p4gina eletronica da empresa.
2Um tal propésito estava manifesto no préprio panfleto distribuido com a finalidade de divul-
gar o evento.

3 Relata-se, por exemplo, jé ter havido palestras no interior da planta para executivos e pesqui-
sadores sobre as atividades da empresa.

4 Cf. Informativo distribuido pela prépria empresa dos moradores do Parque Iriri.
3 Ibidem.
6 Ibidem.
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7Qs debatedores vinculados 2 Rede Brasileira de Justica Ambiental, 3 Apedema e 2 ONG que
atua na localidade rebateram acionando o “principio da precaucdio” ¢ a prescrigdo na Lei de
Crimes Ambientais do principio da “responsabilidade objetiva” no qual o 6nus da prova seria
do acusado e no dos acusadores.

g = - .
Como a pressdo era especificamente para que se retirasse o nome real da empresa da pega, o
professor de teatro trocou o nome da mesma para “Poluéncia”.
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O fim do projeto da usina
termelétrica a carvao mineral
em [taguai

lara Ferraz®

O que é que essa usina ia trazer pra c4? Eles [os que sio favordveis] falam
em “emprego”, “geragio de renda”...mas pra quem? s6 se for de mao-de-
obra na construcio... Depois? sé vem gente de fora! E s6 fica mesmo a
“polui¢do™!! e aqui jd tem a INGA, a CSN, a Cosigua, a Casa da Moeda, a
Suvinil, a usina de Santa Cruz! (Membro da Comisséo de Etica e Cidadania

de Itaguali, dez., 2002).

O anincio do projeto da Usina Termelétrica (UTE) de Sepetiba, movida a
carvio mineral — que seria implantada no municipio de Itaguai, na j4 saturada
Bafa de Sepetiba — ilustra um processo de mobilizagdo de segmentos da socieda-
de civil para a discussdo de um empreendimento que, em sua fase inicial, ndo
apresentou transparéncia na tramitagfo pelos 6rgéos governamentais envolvidos,
com o comprometimento dos poderes legislativo e executivo, forgas politicas
locais favoréveis a sua instalag@o. Inimeros estudos demonstram a alta concen-
tracdo de metais pesados (rejeitos das industrias situadas nos Distritos Industriais
de Santa Cruz e Itaguai)'.

Um “Diagnéstico Socioambiental da Bacia Hidrografica da Bafa de Sepeti-
ba” — parte de um ensaio de Zoneamento Econdmico-Ecolégico encomendado
pela entio Secretaria de Estado de Meio Ambiente — elaborado em 1996 por um
grupo de trabalho formado por especialistas da UFRJ ja demonstrava o elevado
grau de saturagdo da regido de Itaguai (da qual Seropédica ainda fazia parte),
desde a instalagiio dos empreendimentos-enclave (compreendendo os terminais
portudrios) neste eixo industrial que se estende desde Campo Grande e Santa
Cruz, incorporando uma faixa ao longo da rodovia Rio-Santos, até¢ o municipio
de Itaguai.

* Antropéloga, pesquisadora do Mapa de Conflitos Ambientais do Estado do Rio de Janeiro
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Entre o antincio do empreendimento — numa audiéncia publica deliberada-
mente pouco divulgada, ocorrida em 11.5.2001 — e a suspens#o de seu licencia-
mento ambiental (a 23.7.2002), o processo foi adquirindo transparéncia na me-
dida em que crescia a mobilizagéo através da obten¢do de informagdes qualifi-
cadas por parte de segmentos organizados da sociedade civil, com destaque
para a Comissdo de Etica e Cidadania de Itaguai. Enquanto entidade de fato,
ou seja, sem personalidade juridica por deliberagéo explicita de seus membros,
a Comisséio — formada em 2000 por antigos moradores de Itaguai, com o apoio
da Igreja Cat6lica aos Comités Sul Baixada — constituiu um nicleo de coorde-
na¢do, com mandato eletivo a cada dois anos. Ao lado de mudancas significati-
vas de posicionamento no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel, no periodo compreendido entre junho e dezem-
bro de 2002 (gestdo administrativa do Partido dos Trabalhadores), estas acdes
contaram com o suporte de muitas outras organizacdes em nivel local e supra-
local, como a Apedema, o CREA-RJ, o Sindipetro e a Alerj, com a atuagéo do
Ministério Publico.

De acordo com os dados do censo (IBGE, 2000), a populaciio de Itaguai é de
82.003 habitantes (61.406 eleitores), onde 16.297 pessoas (19,87 %) sdo classifi-
cadas como “ocupadas”, ou seja, com emprego fixo. Dos 22.969 domicilios per-
manentes, 17.314 (75,37%) contam com alguma forma de abastecimento de dgua
e apenas 9.401 (40,92 %) com servigos de esgotamento sanitario. H4 dois hospi-
tais em funcionamento precério no municipio (e um desativado), sendo que ape-
nas um deles realiza cirurgias de pequeno porte. Trata-se, portanto, de um muni-
cfpio onde as caréncias sociais sdo miltiplas, em que a disputa pela posse e ex-
ploracgéio de areais acirrou, desde os anos 1960, os conflitos fundiarios naquela
regido, que fora pioneira na década de 1950 quanto a projetos de reforma agraria
no Estado do Rio de Janeiro.

CARACTERISTICAS DO EMPREENDIMENTO

Do acordo com o projeto original da Inepar, a localizagdo da UTE Sepetiba
seria no retroporto entre o rio Cagdo e o Canal do Martins, em 4rea pertencente a
Cia. Docas do Rio de Janeiro, cedida por cinqiienta anos a Eletrobras para cons-
trucio da UTE. A 4rea dista aproximadamente trés quilometros de Itaguaf, junto
ao porto que € utilizado pela CNS para embarque de carviio (procedente de MG).
As comunidades de pescadores da Itha da Madeira e de pequenos agricultores de
Mazomba e Mazombinha (distritos de Itaguaf) seriam as mais diretamente afeta-
das, devido a proximidade da usina (500 m).

A UTE Sepetiba seria uma planta de grande porte com custo de US$ 830
milhdes e poténcia liquida final de 1.250 MW, o que a tornaria uma das maiores
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plantas termelétricas do pais. Sua grande justificativa econdmica era logistica,
pois o porto de Sepetiba receberia o carvdo mineral (importado) destinado a tér-
mica em um patio da Cia. Sidertdrgica Nacional, que hoje opera a 50% de sua
capacidade e sem o devido licenciamento ambiental (cf. processo SEMADS rela-
tivo a UTE Sepetiba).

De acordo com Pinguelli Rosa, da COPPE/UFRIJ, um dos autores do pare-
cer técnico solicitado pelo MPE e apresentado em 2002 sobre o EIA/RIMA
elaborado pelo empreendedor, o projeto da UTE Sepetiba, por suas dimensdes,
apontava para um grande consumo de carvio importado e calcdreo em sua ope-
ragdo, além de areia na fase de construgio®. As cinzas e o gesso, residuos soli-
dos gerados em grande volume, teriam que ser destinados a outras plantas in-
dustriais para nio abarrotar o espago reservado para seu armazenamento. Mes-
mo sendo bastante significativas as emissdes atmosféricas de diéxido de enxo-
fre (SO2) e 6xidos de nitrogénio (Nox), os riscos de chuva dcida na regido ndo
foram avaliados. A UTE teria emissdes de 6xidos de nitrogénio na faixa de
600-650 miligramas por metro cdbico, o que seria inferior ao limite de 700
miligramas por metro cibico recomendado pelo Banco Mundial. No entanto, na
Itilia, pafs-sede da empresa responsével pela engenharia do projeto (Enelpower),
o linlite de emissdo para novas usinas é de 200 miligramas por metro cibico.
Uma usina semelhante da mesma empresa funciona na Itlia, mas respeitando
esses limites mais rigorosos. Ou seja, se o projeto da UTE Sepetiba fosse apre-
sentado na Itdlia, niio seria aprovado por ndo cumprir as normas de emissdo de
SO2 e Nox.

A tentativa era, portanto, de adotar tecnologias industriais “sujas” em paises
cujo rigor néo é tdo acentuado quanto nos pafses mais industrializados. A mesma
empresa adotaria tecnologias de controle da poluigdo diferentes no Brasil e na
Itdlia. Para Pinguelli Rosa,

mesmo considerando que a situa¢io da qualidade do ar na Itdlia seja hoje
mais critica que no Brasil, no que se refere a carga de Nox e SO2 langada,
ndo seria mais prudente adotar as melhores tecnologias desde j4, levando-
se em conta que a regido de Sepetiba deve se tornar um polo industrial em
um futuro préximo e que a regido ja tem e certamente terd outras fontes de
emissdo?

E prossegue o autor:

com efeito, a regiio de Sepetiba, Itaguai, Seropédica e Paracambi deve
abrigar quatro plantas termelétricas a gds natural nos préximos anos, que
virdo a se somar  termelétrica de Santa Cruz. Esta dltima vem sendo con-
vertida para o uso de gds natural, mas ainda opera parcialmente a éleo
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combustivel, mais poluente, e vem sendo significativamente ampliada. O
conjunto destas plantas é altamente impactante, recomendando que um pla-

no de gerenciamento ambiental seja elaborado para uma bacia aérea jé
saturada.

UM BREVE HISTORICO: PASSO A PASSO DA LUTA CONTRA A USINA

O projeto de implanta¢do da Usina Termelétrica de Sepetiba, movida a car-
vao mineral, foi tornado oficialmente publico em maio de 2001, por ocasido de
uma audiéncia piiblica relativa ao processo de licenciamento ambiental pela Feema
(E-07/020.409/99), quando passou a gerar polémica Jjunto a sociedade local. Tra-
tava-se de utilizagfio de tecnologia obsoleta para geracdo de energia — a carvio
mineral — com severos impactos ambientais negativos para a populagdo urbana
de Itaguai, os pescadores e os pequenos agricultores no seu entorno. A Inepar
Energia S/A (empresa com sede em Curitiba/PR), a Enelpower do Brazil Ltda.
(multinacional italiana subsididria da ENI, antiga estatal privatizada em 1994) e
as Centrais Elétricas Brasileiras S/A (Eletrobrés) eram as responsdveis pelo em-
preendimento, de acordo com a licitag@o realizada pela ANEEL.

Ap6s a audiéncia piiblica do EIA-RIMA realizada a 11 de maio de 2001 no
Teatro Municipal de Itaguaf sem a ampla convocagdo e divulgagdo necessarias —
€, portanto, com reduzida participa¢io da populaggo local — diversas associagdes
da sociedade civil, tendo & frente a Comissio de Etica e Cidadania de Itaguai,
questionaram a insuficiéncia das informagées sobre os impactos do empreendi-
mento anunciado. Assim, a 18 de maio, oficios encaminhados 3 Feema pela As-
sociagdo dos Pescadores e Lavradores da Ilha da Madeira (Aplim), pelo Conse-
lho Municipal de Desenvolvimento Rural de Itaguaf (COMDERI) e por um re-
presentante do poder legislativo apresentavam questionamentos em relagdo ao
projeto da usina e solicitavam novas audiéncias publicas a fim de dirimir as ddvi-
das existentes. A auséncia de informagdes dizia respeito 2 exata localizagio da
usina (se no manguezal ou ndo); & localizagdo do depGsito dos efluentes da usina
(“bota-fora”); a concentragéo de gases no centro urbano de Itaguaf; & possibilida-
de de ocorréncia de ‘chuva 4cida’ que iria assolar o municipio de Itaguai com o
funcionamento da usina, afetando outros quatro municipios da Baixada na Bafa
de Sepetiba e no litoral paulista, com graves conseqiiéncias como problemas res-
piratdrios cronicos, corrosdo em prédios e danos a vegetagfio; s medidas com-
pensatérias propostas para o municipio de Itaguaf, considerado o mais prejudica-
do em termos ambientais.

Nessa mesma data (18 de maio de 2001), no entanto, a Prefeitura Municipal
de Ttaguai (“secretérios, vereadores e sociedade organizada”, conforme o docu-
mento), além do governo do Estado do Rio de Janeiro, representado pelo Secre-

T
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tario de Meio Ambiente, haviam firmado um “Protocolo de Inten¢des referente 3
implantagdo da Termoelétrica de Sepetiba” com a Enelpower e a Inepar Energia,
documento destinado

a ser incorporado aos autos do processo licenciatério, representando os ver-
dadeiros anseios da sociedade organizada desta comuna, para dotar este
municipio das condi¢Ges necessdrias ao desenvolvimento auto-sustentdvel
em decorréncia da instalagio da Usina, evitando prejuizos a qualidade de
vida do povo itaguaiense.

Um primeiro semindrio com o tema “Cidadania e participa}géo. Usina a car-
vdo. Sim ou ndo? Por qué?” foi organizado pela Comisséo de Etica e Cidadania
de Itaguaf e realizado no Teatro Municipal de Itaguaf em 9 de junho de '200.1,
com o objetivo de informar segmentos ampliados da populagdo do municipio
acerca dos impactos da usina termelétrica projetada para a regido de Itaguaf’.

Através de um oficio (datado de 20 de junho de 2001), a Comissdo de Etica
e Cidadania de Itaguaf solicitou & Comissdo Estadual de Controle Ambiental
(CECA), 2 Feema e # SEMADS um prazo para andlise do EIA-RIMA da usina -
documento ao qual néo tinham tido acesso —, assim como a realizagdo de novNas
audiéncias publicas, com o objetivo de ampliar o debate em torno da implantag@o
ou nio da usina a carvdio no municipio, de acordo com a legislagdo (Resolugdo
CONAMA 01/86 e art. 5° da Lei Estadual n® 1356/88).

Ap6s uma vistoria realizada in loco por trés peritos, 0 MP encanﬁghou um
elenco de exigéncias a serem atendidas pelo empreendedor, como requisitos para
concessio de licenga de instalagdo (LI): nova audiéncia ptiblica; fornecimento de
mapa do uso do solo; levantamento planialtimétrico da area exlgmdo-seT t.0t~a1
preservagio da faixa de recuperacéo da vegetag@o ciliar/mangue; exata ckﬁmgao
dos sitios beneficiados por medidas compensatérias; avaliagdo dos impactos
ambientais referentes 2 drea de implantagiio do sistema de captagdo e descarte de
4gua do Canal do Sdo Francisco; projeto de recuperagio da faixa marginal de
protecdio do rio Mazomba (conforme Serla); Estagéo de Tratamen.to de Esgoto
nos limites da Usina com capacidade para 4.500 pessoas, no minimo. E como
requisitos para a concessdo da licenca de operagdo (LO): sistema automatizado
de controle de umedecimento das pilhas do carvdo (combustivel); Feema: apre-

sentagéo do projeto do sistema integrado de monitoramento da c!ualidade d({ ar;
prévio licenciamento da Feema do sitio para deposi¢do de material de emprésti-
mo ou “bota-fora”, além do plano de controle ambiental (PCA).

De acordo com o parecer técnico emitido pelo Ministério Piblico Estadual
(21.6.01), ap6s a realizagéo da vistoria, alguns quesitos foram respondidos, rea-
firmando que
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a disperséo de particulado de carvio na atmosfera por agdo dos ventos pro-
veniente do empilhamento e armazenamento pode ocasionar, na flora, re-
dugdo da atividade fotossintética e alteragio do processo de evapotranspi-
ragao, a fauna pode ocorrer acumulagio de residuos sobre a derme e sobre
a saiide pulmonar das comunidades humanas (...)

Os impactos do empreendimento sobre a comunidade pesqueira da Ilha da
Madeira e outras referem-se a redugio na produtividade da regido ocasio-
nada pelo desmatamento de manguezal, onde sua presenga foi relatada por
vereadores de Itaguai, assim como possibilidades de aumento de contami-
nagio da biota marinha dos arredores, promovendo uma perda da qualidade
dos produtos da pesca (siris, peixes, camardes, mariscos etc.).

(..)

Segundo o RIMA, o carvio serd armazenado a céu aberto. Durante a visto-
ria, os peritos do MP constataram que, em virtude da agio dos ventos, o pé
de carvio atingira:

a) a comunidade pesqueira da Itha da Madeira (encontra-se na area de in-
fluéncia direta do empreendimento, inclusive na linha dos ventos);

b) a comunidade existente as margens do rio Mazomba (na drea de influén-
cia direta do empreendimento, situada a aproximadamente 500 metros do
sitio de sua implantagio);

¢) o centro urbano de Itaguaf (situado na linha do vento sudoeste), o que
causard séria agressio a saiide, especialmente ao trato respiratério.

O RIMA prevé, como medida mitigadora, que sejam umedecidas as pilhas
de carvido (10%). Critica: a medida mitigadora é insuficiente, tendo em
vista a direta incidéncia dos ventos e do sol. Providenciar: construgio de
galpdes para abrigar o carvao a ser utilizado na usina.

No entanto, uma reunido havida com representantes do MP, Feema, CECA,
Secretaria de Estado da Indistria Naval e Energia, empreendedor e consultor
teve por objetivo avaliar o atendimento aos quesitos apresentados pelo MP. As-
sim, um oficio da Feema enviado ao MP, datado de 21 de junho de 2001, reputa-
va “desnecessdrios” os esclarecimentos complementares solicitados.

Através de um membro do poder legislativo local, informag&es mais qualifi-
cadas sobre 0 uso do carvao mineral como combustivel foram obtidas em Capivari
de Baixo (SC), onde uma usina similar se encontra em operagfio. Com assessoria
independente de especialistas ligados a organiza¢des nio-governamentais de
ambito internacional (Greenpeace), o deslocamento do parlamentar para aquela
regido catarinense permitiu colher informagdes detalhadas e realizar um video na
localidade, cuja divulgag@o junto & populagéo de Itaguaf trouxe muitos esclareci-
mentos tendo, a0 mesmo tempo, suscitado novos questionamentos em relagéio ao
empreendimento anunciado no municipio.
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Apesar destas solicitagdes, o entio titular da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente deliberou, a 26 de junho de 2001, que a Feema expedisse a Licenga
Prévia para a implantag@io da UTE Sepetiba. Para ndo ter seus interesses contra-
riados, uma mensagem do prefeito ao presidente da Cmara de Vereadores de
Itaguai, datada de 2 de julho de 2001, solicitava a convocagdio de uma sesséo
extraordindria da Camara com a finalidade de introduzir uma “emenda modifica-
tiva” no artigo 305 da Lei Organica Municipal, que estabelece a necessidade de
realizacfio de plebiscito:

a instalagdo e a operagdo de atividade efetiva e potencialmente causadora
de alteragdo significativa no meio ambiente estardo condicionadas a apro-
vacio, por plebiscito, mediante convocagio pelo poder legislativo, inclusi-
ve por iniciativa de 5% (cinco por cento) do eleitorado nos termos do Art.
14° da Constitui¢do Federal (grifo nosso).

A emenda modificativa do artigo 305 requerida pelo prefeito de Itaguai
condicionava a aprovagao da atividade somente aos 6rgdos técnicos estaduais de
meio ambiente, acrescentando um paragrafo tnico que estabelecia que o projeto
deveria ser submetido a Prefeitura (que se manifestaria pela sua aprovagio ou
ndo), através das Secretarias de Urbanismo e de Agricultura e Meio Ambiente.
Exclufa, portanto, a necessidade de realiza¢do do plebiscito.

No entanto, de acordo com um membro da Comissio, “a cada derrota par-
cial que a gente sofria, mais a gente lutava, porque a gente sabia que estava
certo!” (abril, 2003). Ao final de junho de 2001, os integrantes da Comissdo de
Ftica e Cidadania de Itaguai iniciaram um movimento para o recolhimento de
assinaturas para um abaixo-assinado com pedido para realizagéio do plebiscito
em relagiio 2 UTE. Durante as comemoragdes oficiais do aniversério da cidade
de Ttaguaf (5 de julho), bancas na praga central de Itaguaf recolhiam as listas de
assinaturas do abaixo-assinado. Nesse dia, apés o desfile escolar comemorativo,
cerca de 300 manifestantes, trajando roupas pretas e rostos pintados a carvao,
portando faixas e cartazes, realizaram uma passeata-protesto, pelo ndo a usina
termelétrica a carvio e pelo respeito a Lei Organica da cidade. De acordo com os
manifestantes, a modificacdio do artigo 305 seria adequada aos interesses dos
empresérios, uma vez que suprimia a necessidade do plebiscito, bastando apenas
a aprovagfo dos 6rgdos ambientais estaduais com o’aval do poder executivo lo-
cal. A manifestagfo, organizada pela Comiss@o de Etica e Cidadania de Itaguaf,
grémios estudantis, sindicatos, foi apoiada por outras entidades como o CREA-
RJ, a Apedema, o Sindicato dos Petroleiros do Rio de Janeiro, a Comissdo de
Meio Ambiente da Alerj e o Comité de Lutas contra o Neoliberalismo. Segundo
declaragiio de um de seus organizadores,
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foi reprimida com violéncia pelos ledes-de-chdcara que espancaram estu-
dantes e xingaram os trabalhadores que exerciam o seu direito de expressao
além de proferirem ameagas, como “é melhor vocés pararem com isso, se-
nao...” (junho 2001 — cf. site da Comissao).

A Policia Militar agiu interceptando o direito de ir e vir dos manifestantes,.

colocando uma viatura policial no caminho e a Defesa Civil isolou a drea da
manifestagdo com cordas, provocando grande tensdo. Uma religiosa foi agredida
por um PM, cuja identificagdo ndo estava visivel e foi negada quando solicitada.
Apesar destes fatos, os manifestantes realizaram seus propésitos de ampliar as
dentncias dos prejuizos ambientais e humanos provocados pela termelétrica a
carvdo, da pretensdo do prefeito em “rasgar” a Lei Orgéanica e dizer ndo a usina,
colhendo centenas de assinaturas com esta finalidade.

Em 9 de julho, manifestantes da Comisséo trajando preto, ocuparam o ple-
nério da Camara Municipal de Itaguaf, tentando impedir a modificagéo do artigo
305 da Lei Organica. Em 14 de julho, os membros da Comisséo e do PT de
Itaguai compareceram a Promotoria de Volta Redonda para prestar declaragdes e
se manifestar contra a usina. No dia 17 de julho de 2001, a Comissdo organizou
uma manifestagdo contra a usina, em frente a sede da Feema, no municipio do
Rio de Janeiro. E no dia seguinte, o abaixo-assinado, reunindo 4.106 assinaturas —
numero superior aos 5% do eleitorado exigidos pelo artigo n. 305 da Lei Organica
Municipal para requerer a convocag@o do plebiscito sobre a instala¢&o ou ndo da
usina no municipio —, foi encaminhado & Camara de Vereadores de Itaguai e ao
Ministério Piblico Estadual, em Itaguaf e Volta Redonda (sede da 7* Regional).

A 18 de julho de 2001, uma proposta de termo de compromisso de ajusta-
mento de conduta (TAC) contendo exigéncias ndo atendidas pelo EIA-RIMA foi
apresentada pelo MP ao empreendedor e a Feema, tendo sido recusada pela entfo
titular desta Fundac@o, que alegava ingeréncia do MPE no processo de licencia-
mento presidido pela Feema.

No dia seguinte (19 de julho), manifestantes trajando roupas pretas e com a
boca amarrada ocuparam outra vez o Plendrio da Cimara Municipal de Itaguai,
na segunda votagdio que visava a modificar o artigo 305 da Lei Orgénica, mas
devido as irregularidades, a sess@o foi suspensa por mandado judicial.

Através do ingresso de uma ag@o civil piblica junto ao Ministério Pdblico
Estadual, no Centro Regional de Volta Redonda (processo n® 2002.510-1002120-
1), um conjunto de entidades da sociedade civil questionaram a legalidade da
Licenga Prévia (n® 056/2001) que havia sido concedida pela Comissdo Estadual
de Controle Ambiental (CECA) em 2 de agosto de 2001. Perante o Ministério
Piblico, os denunciantes foram a Apedema/RJ, a Associagiio dos Pescadores e
Lavradores da Ilha da Madeira (Aplim), a Comissdo de Etica e Cidadania de
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Itaguai, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Itaguai (COMDERI),
vereador Carlos Kifer, a COPPE/UFRIJ, o Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura (CREA) do Rio de Janeiro, o Sindicato dos Petroleiros (Sindipetro) e
as Pastorais Sociais da Igreja Catdlica de Itaguai.

No dia 6 de agosto, a Aplim ingressou com um mandado de seguranga com
pedido de liminar de efeito suspensivo da Licenga Prévia concedida a usina
(publicada no DOE em 2 de agosto de 2001), determinando a realizagdo da
audiéncia pdblica conforme a legislagdo vigente. O pedido de liminar tendo como
réus os empreendedores, incluido ai o Municipio de Itaguaf, teve por objetivo
compelir o poder executivo local a proceder & consulta & populagdo de Itaguai
acerca da instalaco ou néo da usina movida a carvio.

De acordo com um dos membros da Comisséo,

a imprensa daqui ndo divulgava. Aqui muita gente duvidava. A questéo
ganhou espago quando as pessoas da Comissdo comegaram a buscar apoio
14 fora [do municipio], algumas pessoas do PT dando apoio também e le-
vando a questdo para a Alerj. Com o apoio dos deputados, conseguimos ir a
Brasilia, ao Ministro do Meio Ambiente (abril, 2003).

No dia 14 de agosto, em reunidio havida na Alerj, copias dos documentos
foram entregues ao lider da bancada do Partido dos Trabalhadores, solicitando
apoio 2 luta contra a UTE. E no dia 30 de agosto foi realizada uma manifestagao
em frente & Alerj e uma passeata até o Ministério Piblico, no centro do Rio,
tendo havido um manifesto silencioso durante evento partiddrio no CREA-RJ.
Nesta data, foram cobradas providéncias em relagdo aos processos em andamen-
to no MP. )

Em meados de setembro, reunides entre representantes da Comissao de Eti-
ca e da bancada estadual do PT tiveram por objetivo solicitar pedido de audiéncia
com parlamentares em Brasilia. Ao final do més, houve uma panfletagem na
praca de Itaguaf e uma audiéncia popular com um representante do Senado Fede-
ral, a quem foi entregue uma carta solicitando apoio a luta contra a usina termelé-
trica a carvdo mineral em Itaguai. E no dia 10 de outubro de 2001 foi realizada
uma audiéncia dos membros da Comisséo de Etica e Cidadania de Itaguai com o
Ministro do Meio Ambiente, o presidente do Ibama e deputados federais, a quem
foram entregues cépias de um dossié sobre as irregularidades relativas a UTE.

No més de novembro, representantes da Comiss@o participaram de ato pu-
blico realizado em defesa da educagdo, organizado pelo nicleo do PT em Campo
Grande, onde foi pedido apoio a luta contra a UTE e foram coletadas assinaturas
para um novo abaixo-assinado. Uma mogio de repidio sobre o referido em-
preendimento foi entregue a um senador da Repiblica presente ao ato publico, ao
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presidente nacional do PT e enviado ao representante do Legislativo Federal. E

no dia 30 de novembro, membros da Comissio participaram de uma audiéncia
publica havida na Aler;.

ANALISE criTica po EIA-RIMA: o DESEMPENHO DOS TECNICOS

Em setembro de 2001, a pedido das entidades que subscreveram a agio civil
piblica, a COPPE/UFRJ elaborou uma anslise critica do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), abrangendo aspectos energéticos, ambientais e tecnolégicos
do projeto (“UTE Sepetiba — Avaliaggo Preliminar sobre o Empreendimento™).
Nesta anilise, foi salientada a auséncia da avaliagdo de sinergia dos impactos
ambientais causados pela UTE e outras fontes Jé existentes na regiio (a UTE
Santa Cruz estd a 6 km dali), bem como do respeito aos padrées legais de quali-
dade do ar (conforme a Resolugdo CONAMA 03/90) que, segundo a COPPE, j3a
estd saturada na regidio. Aponta ainda que virias etapas do licenciamento tinham
sido suprimidas ou n#o atendidas:

— 0 municipio de Itaguai ndio havia concedido formalmente a sua autoriza-
¢do de instalagfio da usina;

— ndo fora realizado o plebiscito junto & populagio de Itaguaf para deliberar
sobre a instala¢do do empreendimento, conforme a Lei Organica Munici-
pal, apesar da solicitagfio de mais de 5% do eleitorado de Itaguaf ao presi-
dente da Camara de Vereadores;

- ndo houve legitimidade na realizagéio da audiéncia publica por inobser-
vancia das formalidades legais.

A 19 de margo de 2002, surgiu um novo aliado na batatha contra a instalagio
da usina a carvdo mineral em Itaguai: um jovem e atuante senador pelo Partido
Verde na Itélia (Sen. Francesco Martone) fez uma interpelacéio formal ao seu
governo, solicitando informagdes sobre quais as iniciativas que o governo italia-
no pretendia adotar para impedir um desastre ambiental de grandes proporg¢des
no Brasil com a participagdo de uma multinacional italiana (Enelpower), além de
solicitar a apuragfio do possivel envolvimento de sociedades financeiras euro-
péias no projeto, uma vez que o empreendedor brasileiro (Inepar Energia S/A)

encontrava-se em dificuldades.
A suspPENSAO DA LicENcA DE OPERAcI\o

Na primeira quinzena de abril de 2002, depois de muitas deniincias, o Minis-
tério Pablico Estadual (7* Regional, em Volta Redonda) reuniu-se ao MPF e de-
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terminou que a supressdo do artigo 305 da Lei Organica do Municfpio era in-
constitucional. Este fator desencadeou a liminar expedida a 15 de abril de 2002
pela 24* Vara da Justica Federal no Rio de Janeiro, que suspendeu o proc}:esso de
licenciamento ambiental pela Feema para a instalagdo da Usina Termelétrica de
Sepetiba, até a realizacfo do plebiscito no municipio de Itaguaf para cpnsulta a
populagdo local acerca da implementag3o da atividade a ser desenvolvida, como
determina a legislagdo (Resolugdo CONAMA 01/86). i

Mais uma vez, o vereador de Itaguai, que ji havia fornecido informagdes
relevantes & populacéio local sobre a operagdo de uma usina semelhante em
Capivari de Baixo (SC), encaminhou um oficio 8 SEMADS (datado de 8 de
maio de 2002), solicitando informagdes ao presidente da Feema sobre o proces-
so de licenciamento (suspenso pela liminar judicial), uma vez que cresciam as
pressdes do poder executivo local pois, mediante o argumento Fle gferagﬁo de
empregos, contava com apoio politico no &mbito dos poderes legislativo e exe-
cutivo nacional.

Mediante pareceres técnicos da COPPE/UFRIJ e da Feema, ao ]a<~io do Pare—
cer juridico da SEMADS, o empreendimento teve a licencga de operagdo revista e
anulada pela CECA a 23 de julho de 2002 (conforme publicado no DOE a
25.07.2002). T

De acordo com os seus membros mais atuantes, as agdes de mobilizacdo de
iniciativa da Comissdo de Etica e Cidadania contaram com o apoio da Aglim, Qa
Apedema, do CREA-RJ, da COPPE/UFRIJ, grémios estudantis de Itaguai, Igreja
Luterana de Itaguaf, Pastorais Sociais da Igreja Catélica, Partido dos ’I"rab'alhado-
res, Sindicato Estadual dos Profissionais da Educagdo (SEPE) e do Sindipetro. -

No inicio de agosto de 2002, um parecer da Assessoria Juridica da Secre-
taria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel dava por
encerrada a batalha administrativa do empreendedor apresentando um resumo
definitivo de todas as irregularidades relativas ao processo de licenciamentf) da
usina, ao descumprimento de iniimeras exigéncias legais, entre ela'ls a legisla-
¢80 ambiental federal — ja que a regido de Itaguaf estd compreendida (im.uma
Area de Prote¢do Ambiental permanente (APA), a encosta da Mata AFlanE]ca -
¢ a legislacdo municipal (a autoriza¢io do municipio e a falta d~e reallz.agao .de
plebiscito). Este Parecer viria a fundamentar melhor a anulagio do licencia-
mento daquele empreendimento. ) 4

De acordo com um membro da Comisséo de Etica e Cidadania,

foram os confrontos que nos fortaleceram! De um lad(?, as autoridades lo-
cais, o prefeito, o Secretdrio de Sadde e do Meio A.anente. Do outro lado
tinha o pessoal da COPPE, da SEMADS! Nada mais J'usto do que confron-'
tar as informagdes, cada um ter seu espago democrético para se defender!
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Af eles comegaram a ir nas escolas, para defender [a usina]. Mas daf as
pessoas da Comissdo ficavam sabendo e a estratégia deles ia por dgua abai-
x0... Na reunidio que estava agendada para a Ilha da Madeira, eles desmar-
caram, recuaram... A estratégia deles era evitar os confrontos. Por qué? A
medida que os confrontos estavam acontecendo, mais a verdade estava vin-
do 2 tona. i

(...) A gente tentou de todas as maneiras! No MP, na CECA, também a
gente percebeu uma certa manipulagdo... Com dados contundentes, a gente
pressionou e conseguiu. A gente viu o seguinte: de fato este é um momento
que era para estar sempre sendo lembrado, porque a principio era “impossi-
vel” — as pessoas falavam: — “Gente! eles tém muito dinheiro! Vocés nio
védo conseguir nada!”

Depois tem o seguinte: aqui em Itaguaf tem o coronelismo ainda, um pouco
1s50... agora td mudando, mas enfrentando todas as adversidades, essa nos-
sa vitéria, da cidadania, pra nés foi fantdstico! (abril 2003).

Nortas

Lacerda (1996); S (1999), entre outros.

2 . L P

Cabe ressaltar que, h décadas, o municipio de Itaguaf registra extensas disputas em torno da
exploragéo de areais, envolvendo interesses de empresas privadas, agentes auténomos e de
representantes do poder executivo local.
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A partir das dltimas décadas do século XX, a construgdo de grandes barra-
gens no Brasil e no mundo se tornou o estopim de importantes conflitos
sociais. No Brasil, a partir do final da década de 1970, desenvolveram-se diver-
sas lutas e formas de organizagéo locais e regionais que, no inicio dos anos 1990,
convergiram para a criago do Movimento Nacional de Atingidos por Barragens
-~ MAB.

No Estado do Rio de Janeiro, a primeira mobilizag8o anti-barragens de
que se tem noticia ocorreu na segunda metade dos anos 1980!, em resisténcia
aos projetos de Simplicio, Sapucaia/Anta e Itaocara. Na época, estes projetos
eram de responsabilidade de Furnas Centrais Elétricas. No inicio dos anos 2000,
a histdria deste conflito ainda estd por ser resgatada, visto que, com a desistén-
cia de Furnas em levar adiante a constru¢dio das usinas, o movimento se
desmobilizou, ficando guardado apenas na meméria dos atores que viveram
aquele momento.

Em 2001 emerge um novo movimento, na 4rea de implantagdo do aproveita-
mento hidrelétrico de Itaocara, agora retomado pela empresa privada Light., que
é quem detém a concessdo. Este texto expde as principais caracteristicas do pro-
jeto e relata, de forma sintética, o desenrolar do conflito.
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O EMPREENDEDOR

A Light foi fundada em 1904 por um grupo canadense. Em 1979, o controle
aciondrio foi adquirido pelo governo federal, através da holding Eletrobras. Em
1981, o governo do Estado de Sdo Paulo adquiriu o subsistema situado naquele
estado, criando a Eletropaulo. Desta forma, a Light, agora empresa estatal fede-
ral, passou a atuar unicamente no Estado do Rio de Janeiro.

A Light foi uma das primeiras empresas do setor elétrico brasileiro a serem
privatizadas nos anos 1990, o que se concretizou através de um leildo na Bolsa de
Valores do Rio de Janeiro, em maio de 1996. Ela foi adquirida por um consércio
constituido por quatro empresas (EDF, AES, CSN e Reliant). Desde entdo, passou
por uma grande reestruturagfio societaria e, em julho de 2002, o Grupo Eletricité
de France - estatal francesa de energia elétrica (EDF) - passou a deter 94,5% da
totalidade das agdes da Light.

Néo tém sido poucas as criticas feitas 2 atuacdo da Light depois de sua priva-
tizagdo. Estas criticas dizem respeito principalmente & qualidade dos Servigos

prestados? e ao valor das tarifas da empresa. A Tabela 1 demonstra como o rea-

juste de tarifas da Light, referente a 1994, foi dos maiores do pais, claramente
acima da média.

Tabela 1: Reajustes de Energia Elétrica durante o Plano Real — 1994,

| Tarifa | Tarifa Tarifa | Tarifa
Empresa . . Empresa . .
residencial | rural residencial | rural
CEB 9,0% 25,4% | COELBA 10,5% 32,1%
CEEE 9,8% 38,4% | COPEL - 9,7% 22.8%
CELESC| 11,9% 27,0% | CPFL 13,1% 22,0%
CEMIG |9,7% 22,7% |ELETROPAULO | 13,1% 38,5%
CERJ 17,3% 28,9% | LIGHT 18,9% 28,4%
CESP 12,4% 31,4% | Média 9,.8% 25,1%

Fonte: Portaria dos DNAEE. Célculos do DIEESE — Subsegio Eletricitarios SC.

Além disso, a tarifa de energia na cidade do Rio de Janeiro € o triplo da tarifa
de energia em Paris; isto &, cariocas e parisienses sdo atendidos pela mesma EDF,
mas os primeiros pagavam em 2002 R$ 139,00 por 400 kwh, enquanto os segun-
dos, apenas R$ 48,00%. Desta forma, pode-se perceber que em sua principal ativi-
dade, isto €, na distribuigfio de energia elétrica, a Light enfrenta enormes confli-
tos com os consumidores.

Embora seja essencialmente uma empresa distribuidora de eletricidade, com-
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prando de outras empresas a energia que distribui, apés a privatizagio a Light
buscou encontrar projetos em que pudesse investir na gerag#o de energia, com o
intuito de diversificar suas atividades e reduzir sua dependéncia de fornecedores.
O primeiro passo na dire¢@o deste objetivo foi exatamente a aquisi¢do, em Ieilflo
promovido pela ANEEL, em novembro de 2000, da concessdo para a construgio
e operagio da Usina Hidrelétrica (UHE) de Itaocara.

O PROJETO

O projeto da década de 2000 da UHE Itaocara ndo difere mllitg do projeto
inicial de Furnas, prevendo uma usina com capacidade de geragfio instalada de
195 MW, em dois geradores. Sua localiza¢@o € no Rio Parafba do Sul, entre: os
municipios de Itaocara e Aperibé. O projeto prevé a formago de um reservatdrio
de 76 km2 (ou 80 km?, dependendo do documento da empresa estg te’lmanho pode
variar), que alagard terras de oito municipios — Itaocara, Aperlbe, Cantagalo,
Santo Antonio de Piadua e Carmo, no Estado do Rio de Janeiro, e Pirapetinga,
Estrela D’ Alva e Volta Grande, em Minas Gerais.

Para fins de licenciamento ambiental, a Light contratou a empresa de con-
sultoria Engevix, que realizou o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu res-
pectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)*. Os estudos apresentaslos fo-
ram realizados de forma primdria, e seus relatérios sdo povoados de equivocos,
contradi¢des, meias verdades e grandes lacunas’. o

Segundo o EIA/RIMA, elaborado no ano 2000, o projeto iria desloicar 873
familias. Este cdculo considerou apenas os proprietarios. Pelos proc§d1rpentos
adotados na contagem dos “atingidos”, a Light e sua consultf)ra. Enégele tiraram
do bad o que designamos de estratégia territorial patrimomal.zsta , V}gente nos
anos 1970, durante a ditadura militar. Ao adotar esta estraté.gla, de limpeza do
terreno, o empreendedor parte para a conquista de um territério no qual reconhe-
ce apenas a existéncia de propriedades, desprezando.por completo' 0 restante dg
populagdo atingida — trabalhadores, moradores que vivem e'sobrevwem'no tel‘{l-
tério. Assim, o problema social e ambiental fica I‘edL'lZIdf) a ﬁua dimensio
patrimonial-legal, a ser resolvido por operagdes imobilidrias, isto €, d§ compra e
venda’. A populagio local estima em mais de 1.500 o niimero de familias a serem
deslocadas pelo reservatorio. ) o o

Mas os problemas do Estudo de Impacto Ambientgl vao rpalsNalenj. Nio l~1a
qualquer investigagao efetiva das alternativas, como e>'(1ge a lei. Ngo Pa men¢io
a qualquer mecanismo de participagdo ou controle spmal, como hoje € res:omen—
dado nas diretrizes de todas as agéncias multilaterais (BID, Banco Mundial, C(?—
missido Mundial de Barragens). A qualidade dos dados utilizados para caracteri-
zar a regido atingida é lamentdvel.
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A maneira como o problema da sadde & tratado constituj bom exemplo da
precariedade do EIA/RIMA. Com efeito, os estudos nio foram baseados em le-
vantamentos adequados sobre a satde da regido; ndo fornecem dados sobre
morbidade e mortalidade; sio omissos quanto a endemias locais; em sintese, nio
contribuem em nada para esclarecer qual a real situagéo de satide na regido. Sem
estas informagdes, € evidentemente impossivel fazer qualquer estimativa, mes-
mo que aproximativa, de impactos. Isso niio obstante, na matriz de impactos em
que pretende resumir suas conclusdes, o estudo apresenta as alteragdes no qua-
dro de satide como constituindo um impacto de magnitude baixa. O minimo que
se pode dizer € que € totalmente irresponsédvel pretender tirar qualquer conclusio
sobre os impactos na drea de satde a partir dos dados (na realidade, auséncia de
dados) que séo fornecidos pelo estudo.

Este o padrdo de praticamente todos os “levantamentos” e “avaliagBes” cons-
tantes do EIA-RIMA, como os de educagdo, economia regional, trabalho e renda,
cultura. Nao hé ainda qualquer mengao a diminuig¢do de vazdo do Rio Parafba do
Sul ou aos impactos decorrentes do empreendimento na bacia como um todo,
principalmente na pesca e qualidade da dgua. E total o siléncio sobre os graves
efeitos que a barragem teria a jusante, em particular sobre o regime hidrico e
fluxo de sedimentos, com consequéncias imprevisiveis sobre a barra do rio Paraiba,
em estado de acelerada degradagiio (municipio de S&o Jodo da Barra).

A drea a ser inundada apresenta expressiva produgdo agropecudria — princi-
palmente leite e hortaligas —, com terras férteis que se estendem por toda a regidio
de virzea. Uma répida visita 2 regido € suficiente para provocar no visitante a
sensagdo imediata de que se encontra numa 4rea fural que distoa da paisagem de
pobreza que caracteriza o agro fluminense. A populagio vem conseguindo, gra-
¢as a seu esforgo, sobreviver de maneira digna do fruto de seu trabalho na terra e
da pesca que o rio Paraiba prové.

Os deslocamentos forgados, a destruigéo de uma economia local relativamen-
te prospera, os postos de trabalho perdidos, os impactos a jusante sobre a pesca e
sobre a prépria morfologia fluvial, tudo indica os altissimos custos sociais ¢ am-
bientais. Do outro lado, o que se tem é a geragdo de uma quantidade inexpressiva
de eletricidade, embora os lucros da empresa possam ser inexpressivos.

Na medida que comparam a capacidade instalada com a 4rea inundada e o
nimero de familias deslocadas, as Tabelas 2 e 3 ajudam a entender o escandalo
social e ambiental que representaria a construcio da UHE Itaocara.

O confFuTO

Como era de se esperar, um projeto injustificével, sem participagéo e qual-
quer consulta a populagéo local trazia em seu bojo todos os elementos propricia-
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dores de um conflito social. Este conflito iniciou-se no ano de 2001, a partir da
agdo de alguns atores importantes, entre eles, a equipe do Projeto Setor Elétrico,
Territério, Meio Ambiente e Confllito Social, do Laboratério Estato, Trabalho,
Territério e Natureza, do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
da UFRJ (SETMACS/ETTERN/IPPUR/UFRI).

Tabela 2: Capacidade Instalada e Area do Reservatério. Itaocara e
Outros Aproveitamentos.

Usina Capacidade Area do Relacdo
Instalada (MW) | Reservatério (Km?) | MW/ Km?

Itaocara (RJ)? 195 80,7 2,42

Ita (SC)® 1.450 141 10.28

Funil (RJ)¢ 216 40 5,40

Itaipu Binacional® 12.600 1.350 9,33

Machadinho (RS/SC)® | 1.140 56,7 20,11

Fontes: a) EIA/RIMA, 2000. ' .
b) Paginas eletronicas das empresas responséveis pelos empreendlmento,s).
¢) Documento do CREA-RJ “Semindrio sobre a Barragem de Itaocara”,

setembro de 2001.

Tabela 3: Capacidade Instalada e Area do Reservatério. Itaocara e
Outros Aproveitamentos.

Usina Capacidade Familias Familias
Instalada (MW) deslocadas destocadas/ MW

Itaocara (RJ) 1952 8734 4,48

Ita (SC) 1.450° 4.0004 2,76

Itaipu Binacional 12.600° 6.000¢ 0,47

Machadinho (RS) 1.140° 2.3004 2,01

Fontes: a) EIA/RIMA, 2000. . .
b) Paginas eletronicas das empresas responséveis pelos empreendlmento’s,.
¢) Documento do CREA-R] “Semindrio sobre a Barragem de Itaocara”,

setembro de 2001.
d) Movimento de Atingidos por Barragens.

No segundo semestre de 2001, a equipe do SETMACS/ETTERN/IPPUR/
UFRJ toma conhecimento de que o projeto de Itaocara estd sendo novamente
avaliado e que a atual detentora da concessdo é a Light®. Esta informagio chega
mais ou menos a mesma época que outra, absolutamente decisiva: a populagio
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do 4° Distrito de Cantagalo, a localidade de S3o Sebastido do Paraiba, prevista
para ser totalmente deslocada, nio quer o empreendimento. No comego de no-
vembro, chega a informagio de que em menos de um més ocorreriam as Audién-
cias Piblicas do processo de licenciamento ambiental do empreendimento, a car-
go do Ibama, por tratar-se de projeto que atingiria dois estados da Federac@o.

Neste momento, a equipe do projeto entra em contato com a Coordenagéo

Nacional do Movimento de Atingidos por Barragens (MAB). Acompanhando
uma lideranga do MAB, alguns pesquisadores da equipe se dirigem 2 4rea atingi-
da, nos dias 13, 14 e 15 de novembro de 2001, com o objetivo de realizar uma
primeira conversa com a populagdo de Sdo Sebastido do Paraiba. A reuniio do
primeiro dia conta com a presenga de cerca de 30 pessoas. Dois dias depois, mais
de 100 pessoas, reunidas na praga de Sdo Sebastido Paraiba, encerram a reunido
decisiva de nascimento do movimento com gritos de “Aguas para vida ndo para
morte™® e “Terras sim, barragens, ndo”. Portando orgulhosa e combativamente
bonés e camisetas do MAB, a maioria se declara integrante do Movimento.

Pode-se afirmar que a visita de liderangas do Movimento Nacional foi res-
ponsavel pela transformagéo da insatisfagfio local em um inicio de mobilizacio e
resisténcia. A rapidez com que este processo ocorreu parece demonstrar duas
coisas: de um lado, a enorme insatisfacéio e, por que ndo dizer, revolta da popula-
¢édo frente a um projeto que simplesmente os desconhece como portadores de
direitos; de outro lado, a enorme capacidade das liderancas do MAB em estabele-
cerem, de maneira rdpida e quase natural, a identificacdo da populacdo atingida
com o0 Movimento.

Na semana seguinte, representantes da Light comparecem ao Distrito de Sio
Sebastifio do Paraiba para uma reunido previamente marcada — provavelmente
para divulgar as virtudes do projeto e preparar as Audiéncias Ptblicas. Encon-
tram, para sua surpresa, uma populagfo mobilizada que, simplesmente, os expul-
sa do recinto. As casas passam.a ter bandeiras do MAB na porta. Na entrada de
Sdo Sebastido os muros enunciam o sentimento geral: “Fora LIGHT”, “Amigo da
LIGHT, Inimigo do povo”, entre outras, sdo inscri¢des que surgem.

Enquanto isso, a equipe do SETMACS/ETTERN/IPPUR/UFRY] tenta ter aces-
so ao EIA/RIMA. Nio consegue sucesso no escritério do Ibama no Rio de Janei-
10, mas o encontra no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA),
que, alguns meses antes, havia feito uma avaliagfio do projeto, tendo inclusive
tido contato com a populagéo local em uma visita de campo. O Departamento de
Meio Ambiente do CREA disponibiliza os documentos e sua prépria avaliag#o.
Com o EIA/RIMA em mios, a equipe tem duas semanas para fazer um parecer
técnico sobre os documentos.

As Audiéncias Piblicas ocorrem nos dias 4 e 5 de dezembro de 2001, res-
pectivamente nos municipios de Itaocara, Rio de Janeiro, e de Pirapetinga, Minas
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Gerais. Pesquisadores do SETMACS/ETTERN/IPPUR/UFRJ participaram das
audiéncias, apresentando o parecer técnico elaborado pela equipe. Muitos sdo
os depoimentos contrdrios ao projeto: do CREA, de moradores de S&o Sebas-
tido do Parafba, do professor Arthur Soffiati, da UFF, explicando os efeitos da-
nosos da barragem a jusante, na Baixada Campista e na barra do rio. Cercg de
200 pessoas comparecem ao evento e demonstram de modo inequivoco sua insa-
tisfagdo e rejeicdo ao empreendimento.

A audiéncia de Ttaocara apresenta alguns fatos relevantes que merecem ser
relatados. Em primeiro lugar, todo o contingente policial do municipio, e mesmo
de alguns municipios vizinhos, é mobilizado, demonstrando tanto a expectAatn{a
em relagio de que haveria uma forte mobilizagdo popular, quanto p§rmanenc1a}
da velha concepgdo de que populagdo mobilizada em defesa'de seus mter.esse.‘,S é
caso de policia. Além disso, hd a presenga da populagdo dlretgmeNnte atingida,
isto &, aqueles a serem deslocados, mas também de vérias associagGes de pesca-
dores e moradores a jusante do empreendimento, demonstrando a preocupacao,
principalmente da populagio de Sio Jodo da Barra, com 0s problemas na foz do
Rio Parafba do Sul, em funcdo da diminuigdo da vazio do rio, entre outras. Por
fim, a empresa fica absolutamente acuada e claramente surp.resa.com 0 descor?—
tentamento, os protestos, a indigna¢@o. O povo ganha a audiéncia, gaqha a pri-
meira batalha. Muito embora a audiéncia nfo tenha qualquer poder efetivo sobr.e
o destino da obra, vive-se na regiio um sentimento muito diferente do que doTnl-
nava ha menos de um ano atras, quando se acreditava que a barragem era inevita-
vel, obra do destino. N

A partir da audiéncia, a empresa passa a usar a estratcgia de tgrltar amedron-
tar as liderancas locais da resisténcia. A populagdo de S#o Sebastido do Parafba
relata que a policia vai a localidade diversas vezes, procurando pessoas pelo nome,
no intuito claro de constrangé-las e atemoriza-las. Os consultores da Engewx/
Light passam a conversar com algumas pessoas separadamente, tentgrjdo 1s,0112.lr
aqueles que identifica como liderangas. Sdo suspe’n.sas todas as reunides publi-
cas, provavelmente para evitar oferecer aos adversapos dONprO_]E:IO novas oportu-
nidades para fazer suas dendincias e promover manifestagoes de protesto.

Outro momento de mobilizagio serd o 14 de marco de 2002. O MAB s
mobiliza nacionalmente para fazer atos em diferentes capitais, celebrando 0 Dia
Nacional e Internacional de Luta contra as Barragens. Contando com o ap(?1~o ea
experiéncia de uma lideranga nacional do MAB que se ‘estabeleceu na regido ;la
barragem de Itaocara durante algumas semanas para. ajudar zi preparar 0 14S~e
margo, trés 6nibus se dirigem a cidade do Rio de Janeiro. Um ombus~ vem. de acT
Jodo da Barra, importante indicador da forte preocupagéo das popglagoef a jusante;
outros dois vém dos municipios ameagados de inundagéo. Os 6r.11bus s@o parados
pela policia nove vezes no trajeto até a capital: revistas pessoais, de malas, des-
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trui¢do de maquinas fotograficas, enfim, presséio total da democracia EDF/Light.
As pergllmtas que permancem sem resposta até hoje na cabeca dos atingidos:
quem avisou a policia? por que tanta repress&o? por que a forga policial do estado
€ mobilizada para constranger cidaddos no exercicio de seu direito de livre mani-
festagdo?

No primeiro dia de manifestagdo, dia 13 de margo, ocorre um ato na frente
da sede do BNDES, ato simbélico, de cariter nacional, para denunciar os financia-
mentos piiblicos a grandes projetos hidrelétricos. Em seguida, segue-se um pro-
testo em frente ao paldcio do governo do Estado, no qual os manifestantes pedem
para serem recebidos pelo governador Anthony Garotinho, com o intuito de de-
n/upciar a situagdo enfrentada em Itaocara. Conseguem ser recebidos pelo secre-
tario de governo, Fernando William, que se limita a ouvir as reivindicages e
marcar um segundo encontro na semana seguinte.

i No dia 14 de mar¢o, o protesto € na sede da Light. Com uma rdpida ocupa-
ga.o,' conseguem ser recebidos por técnicos e executivos, entregando sua pauta de
reivindicagdes'®. A empresa nio deu qualquer resposta a este documento.

As liderangas avaliam que o principal saldo das manifesta¢tes de 13 e 14 de
marg¢o na capital do estado foi o fato de 0 movimento assumir uma feigdo pdblica
e fazer-se reconhecer tanto pelo governo estadual quanto pela prépria empresa.

COMENTARIOS FINAIS

Depois destas manifestagdes, ocorre um relativo esfriamento. O fato novo é
que 0 Ibama rejeita o EIA-RIMA, determinando estudos complementares. Esta
informag@o € repassada pela equipe SETMACS/ETTERN/IPPUR/UERJ is lide-
rangas locais em visita a regifio nos dias 16, 17 e 18 de agosto. Esta vitdria parcial
os enche de esperanga.

O desdobramento da luta no segundo semestre de 2002 foi condicionado
pelo processo eleitoral, que concentrou a atengdo de militantes partidarios e,
mesmo, de liderangas nacionais do MAB, que passaram quase seis meses sem
comparecer a regido. Ao mesmo tempo, a mudanga no governo estadual, assumi-
do por Benedita da Silva, do PT, embora tenha inicialmente aberto novas pers-
pectivas de conseguir obter um apoio mais decisivo para as reivindicagdes, aca-
bou frustrando os atingidos.

Em agosto entra em cena um novo ator: o Agente de Desenvolvimento Lo-
cal do municipio de Cantagalo. O sr. Henrique Bon procura o ETTERN/IPPUR/
UFRYJ, querendo conversar e discutir a barragem de Itaocara. Tendo ouvido falar
do parecer técnico elaborado pela equipe, solicita um cépia. Segundo ele, o pare-
cer poderia ajuda-lo a enfrentar a propaganda da empresa na reunides por esta
promovidas nos municipios da regizo. Na reunido a que comparecem integrantes
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da equipe SETMACS/ETTERN/IPPUR/UFRIJ, em Séo Sebastido do Paraiba, em
31 de agosto, o ADL ja estd presente. Nesta reunido se delibera solicitar uma
audiéncia com o secretdrio de Meio Ambiente do Estado.

Apenas em 27 de setembro esta audiéncia acontecerd, embora ndo com o
secretdrio, mas com um apético sub-secretério, que desconhece a realidade e se
mostra absolutamente incapaz de responder as demandas de que o governo do
estado intervenha de maneira mais decisiva no processo. Estiveram presentes a
reunido quatro representantes dos atingidos — da Associagdo de Produtores Lo-
cais de Sio Sebastido do Paraiba, da Associagio de Pescadores, do MAB-Itaocara
e, finalmente, um atingido do municipio de Santo Antonio de Padua. Também
participaram da audiéncia o ADL de Cantagalo, integrantes do SETMACS/
ETTERN/IPPUR/UFRIJ, algumas organizagdes ambientalistas, assessores da Se-
cretaria de Meio Ambiente, representantes da Feema e da Secretaria de Energia.
O problema é apresentado e discutido, mas nada ¢ decidido. Os representantes do
governo argumentam que a proximidade das elei¢des (3 de outubro) impede qual-
quer ag@o mais efetiva.

Em 11 de outubro ocorre uma nova reunido, com o mesmo sub-secretdrio.
Desta vez comparece também um representante do MAB nacional. A Feema as-
sume o compromisso de rearticular um Grupo de Trabalho que havia elaborado,
hé cerca de um ano, parecer critico sobre o projeto da UHE Itaocara. A Secretaria
de Meio Ambiente, por sua vez, responsabiliza-se por pedir informagdes oficiais
ao Ibama Nacional e promover uma interpelagdo no Comité da Bacia do Paraiba
do Sul (CEIVAP) através de seus representantes. Ha igualmente acordo quanto a
necessidade de fazer um esforco conjunto para que se consiga realizar uma
audiéncia piiblica na Assembléia Legislativa. A verdade € que o governo petista
encerra seu mandato sem ter dado conseqiiéncia a nenhum dos compromissos
assumidos e sem qualquer iniciativa digna de nota.

Em 2002, sabia-se que a Light apresentara os estudos complementares exi-
gidos pelo Ibama, mas eles néo foram tornados ptiblicos'!.

No dia 6 de fevereiro de 2003, a equipe do SETMACS/ETTERN/IPPUR/
UFRJ é informada por um assessor da CEIVAP de que a solicitagdo feita pelas
associagdes de Sdo Sebastidio do Parafba para que o projeto fosse objeto de dis-
cussio no Comité fora aceita e de que, no dia seguinte, haveria reuniéo de uma
cAmara técnica. A reunido, & qual nfio puderam comparecer representantes dos
atingidos, por terem sido avisados apenas na véspera (a viagem de S@o Sebastido
do Parafva e Resende exige em torno de seis horas de deslocamento) prolongou-
se por vérias horas tratando de outros assuntos, e somente no final, quando ja
esvaziada, foi o projeto colocado em discussdo. Tendo em vista a auséncia de

representantes dos atingidos, o presidente da sessdo convidou um pesquisador da
equipe do SETMACS/ETTERN/IPPUR/UFRJ. Neste momento, representantes
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da Light, em ndmero expressivo, passam a intervir de maneira enfatica, questio-
nando a legitimidade do IPPUR, buscando, a todo custo, impedir que a discussio
se instalasse. Ao final obtém sucesso, embora tenha ficado decidido que o proje-
to viria a ser discutido em uma préxima sessio.

Este € um conflito que estd longe de ser resolvido. Até o final de 2003, nem
mesmo a Licenga Ambiental Prévia havia sido concedida. A populagio da regifo
insiste em denunciar a desinformagfo e as préticas de constrangimento e
amedrontamento em relagio is liderangas. E inegével, por outro lado, que o pro-
jeto de Itaocara vem impondo 2 populagdo prejuizos desde o fim dos anos 1980,
uma vez que a ameaga da construgio da barragem inibe investimentos e melhorias
nos estabelecimentos agricolas e comerciais, assim como nas residéncias. Nin-
guém vai investir em algo que, amanha, pode estar debaixo d’4gua.

Enquanto isso, do outro lado, a Light enfrentou, no més de dezembro de
2002, uma dura greve dos eletricitdrios, por reajuste salarial e estabilidade no
emprego. A imprensa noticiou que a EDF pretende desfazer-se da Light e deixar
o pafs, em virtude de alegados prejuizos!2. A populagdo ameagada, como sem-
pre, € tratada como mero cendrio das decisdes tomadas em esferas que lhes s#o
inacessiveis. E, apesar de tudo, resiste.

NoTtas

"' Hé informagdes sobre resisténcia 2 construgdo da Usina de Ribeirdo das Lages, que inundou
a cidade histérica de Sdo Jodo Marcos. Ver: SOARES, Daniella. A Cidade do Lago. Séo Jodo
Marcos e 0 Reservatério de Ribeirdo das Lages, Rio de Janeiro. UFRI: Rio de Janeiro, 1997.
Monografia em Geografia.

? Ainda est4 fresco na meméria dos cariocas o “verdio do apagdo” (1999). A Light é recordista
de reclamagdes no Procon. A Secretaria de Estado de Defesa do Consumidor disponibiliza,
através do sistema de Procon-on-line, uma lista das dez empresas mais reclamadas do Rio de
Janeiro. A Light ostenta o segundo lugar (ver www.consumidor.rj.gov.br.).

3 Dados extraidos do Caderno Economia do Jornal do Brasil de 14 de abril de 2002.

4 Note-se que a Light venceu o leildo da ANEEL de novembro de 2000 e o EIA/RIMA é de
junho de 2000. Isto ¢, a empresa j4 tinha a certeza de que iria vencer o leildo. Ou a Light pagou
por um estudo sem saber se ele seria usado? Foi também a Engevix que havia preparado, anos
atras, o EIA/RIMA do projeto de Furnas.

5 Para uma avaliagfo destes estudos, ver “Parecer sobre o EIA/RIMA da UHE Itaocara”
SETMACS/ETTERN/IPPUR/UFRI, Rio de J aneiro, novembro de 2001. Este Parecer foi lido
€ encaminhado ao Ibama por ocasido da audiéncia publica realizada em 4 de dezembro de
2001, no municipio do Itaocara. Ver também o estudo realizado pelo CREA-RJ, “Seminério
sobre a Barragem de Itaocara”, Rio de Janeiro, setembro de 2001.

8Ver: VAINER, Carlos B., ARAUIJO, Frederico G. B.; “Implantagio de grandes hidrelétricas.
Estratégias do setor elétrico, estratégias das populages atingidas”. Travessia — Revista do
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Migrante, Sdo Paulo, n.6, 1990; Vainer, Carlos B. “Implantacién de gran@es represas

hidroelétricas, movimientos forzados y conflictos sociales. Nota sobre la experiencia brasilefia”,

In: CANALES, Jorge. Efectos demogrdficos de grandes proyectos de desarrollo. San Jose,

Costa Rica: Centro Latinoamericano de Demografia’/Fondo de Poblacién de las Naciones

Unidas/Centro de Estudios Demograficos, 1990.

7 Observe-se, ademais, que as operagdes de compra e venda, neste caso, colocam face a face

contratantes de forgas absolutamente desproporcionais. E como se issp ndo bastasse, a empre-

sa detém o poder de desapropriagdo por utilidade publica, o que retira do vendedor, melhor
seria dizer do expropriado, qualquer poder efetivo de barganha.

8 No inicio dos anos 1990, quando o Projeto SETMACS/ETTERN dava seus primgiros passos,

o coordenador do Projeto deu assessoria a organizagfo dos atingidos que surgia na regido,
sobretudo na 4rea a ser atingida pelos projetos de Sapucaia e Anta. A orgamza(;ﬁo~ dos aFmgl-
dos de entdo contou com o apoio da CPT e de uma Comissfo Interdiocesana, reunindo bispos
de vérias dioceses atingidas pelas barragens de Sapucaia, Anta, Simplicio e Itaocara.

9 Este é o lema principal do MAB, que aparece em todos os seus materiais e bgndeiras.
Desde 1997, quando se reuniu em Curitiba o I Encontro Internamona} de Atlpgxdos por
Barragens, este se transformou no lema central do dia 14 de margo, Dia Mundial de Luta
contra Barragens.

100 documento apresentado reivindicava “cancelamento imediato do proje;to de construgﬁg da
UHE Itaocara, entendendo que o mesmo € invidvel social, cultural, ambiental e economica-
mente”. Além disso, sugeria que a Light investisse em fontes alternativas de energia tais como
solar, edlica e biomassa.

' Em novembro de 2003, a equipe do SETMACS/ETTERN/IPPUR/UFRJ tentou ter acesso a
estes documentos junto ac Ibama mas como o 6rgido ambiental os estava analisando, os mes-
mos nio foram disponibilizados.

12No inicio de 2003, farto noticidrio de imprensa dé publicidade a enorme dfvida das empresas
privadas do setor elétrico com o BNDES, em particular Eletropaulo, c.or'ltrolada pelo grup’o
americano AES, e a Light, controlada pelo grupo estatal francés Electricité de France. Ap6s
terem se beneficiado de empréstimos do banco estatal a juros favorecidos par.a/cpmprar em-
presas do estado, agora alegam que o racionameto deixou-as numa si}uagﬁo dificil e pressio-
nam o governo por reajustes de tarifas muito acima da inﬂagﬁo. Na época das vacas gordas,
remeteram fartos lucros para o exterior; agora, porém, as matrizes se recusam a prestar socorro
as suas subsididrias.
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